UCHWALANR...... /2026 projekt
RADY MIASTA | GMINY PROCHOWICE

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej nagrywania dzwieku z jawnych posiedzen
komisji Rady Miasta i Gminy Prochowice oraz publikowania nagran

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2026r. poz. 662, ze zm.) oraz art. Qust. 2iart. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U z 2018r. poz. 870 ), Rada Miasta i Gminy
Prochowice uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu petycji dotyczacej wprowadzenia obowigzku nagrywania dzwieku z
jawnych posiedzen komisji Rady Miasta i Gminy Prochowice oraz publikowania tych
nagran po zakoriczeniu posiedzenia, nie uwzglednia sie petycji.

§2.
Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta i Gminy Prochowice do zawiadomienia
whnoszgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta i Gminy Prochowice

Sebastian Siwon



UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzesnia 2026 r. do Rady Miasta i Gminy Prochowice wptyneta petycja
wniesiona w interesie publicznym, dotyczgca wprowadzenia nagrywania dzwieku
z jawnych posiedzen komisji Rady Miasta i Gminy Prochowice oraz publikowania nagran
po zakonczeniu posiedzen.

Whnoszacy petycje powotat sie na art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Wskazat rowniez na rozwigzania stosowane
w innych jednostkach samorzadu terytorialnego, w szczegoélnosci w Ciechocinku
i Bieruniu, oraz zaproponowat mozliwosé przeprowadzenia pilotazu polegajacego na
nagrywaniu wybranych posiedzen komisji.

Rada Miasta i Gminy Prochowice, po zapoznaniu sie z trescig petycji oraz obowigzujacymi
przepisami prawa, uznaje, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
dziatalnos¢ organdw gminy jest jawna. Zgodnie z art. 11b ust. 2 jawnos¢ dziatania
organow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informaciji,
wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji oraz dostepu do dokumentéw
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw
gminy i komisji rady gminy.

Z powyzszych przepiséw wynika obowigzek zapewnienia jawnosci dziatalnosci komisiji
oraz prawa obywateli do uczestniczenia w ich posiedzeniach i dostepu do dokumentacji
zwigzanej z ich dziatalnosciag. Przepisy te nie naktadajg jednak na rade gminy ani urzad
gminy obowigzku rejestrowania dzwieku z posiedzen komisji ani obowiazku publikowania
takich nagran w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stronie internetowej gminy.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na odmienne uregulowanie dotyczgce obrad rady gminy.
Ustawodawca wprost ustanowit obowigzek transmisji i utrwalania obrad rady gminy za
pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek oraz obowigzek udostepniania nagran.
Regulacja ta odnosi sie do obrad rady gminy, a nie do posiedzen jej komisiji.

W konsekwencji nie mozna przyjaé, ze z samej zasady jawnosci posiedzen komisji wynika
obowiagzek ich nagrywania i publikowania nagran.

Roéwniez art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o petycjach
przyznajg obywatelom prawo sktadania petycji i okreslajg zasady ich rozpatrywania, nie
ustanawiajg natomiast obowigzku uwzglednienia kazdego postulatu przedstawionego
w petycji. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢
zadanie podjecia dziatania dotyczgcego m.in. zycia zbiorowego lub dobra wspdlnego,
mieszczgcego sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Rada dostrzega argumenty przedstawione przez wnoszacego petycje, w szczegélnosci
dotyczgce zwiekszenia dostepnosci informacji o pracach komisji oraz mozliwosci
wykorzystania nagran pomocniczo przy sporzadzaniu protokotéw. Okolicznosci te nie
powoduja jednak powstania ustawowego obowigzku wprowadzenia takiego rozwigzania.



Fakt, ze niektére jednostki samorzadu terytorialnego zdecydowaty sie na nagrywanie
i publikowanie posiedzen komisji, nalezy traktowaé jako rozwigzanie organizacyjne
przyjete przez te jednostki, a nie jako wykonanie powszechnie obowigzujacego nakazu
ustawowego.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze dziatalnos¢ komisji rady gminy jest elementem wewnetrznej
organizacji pracy rady. Komisje sg organami wewnetrznymi rady i dziataja w zakresie
okreslonym ustawg, statutem gminy oraz uchwatami rady. Art. 18b ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i
petycji okresla statut gminy.

W ocenie Rady brak jest podstaw do uznania, ze przyjecie rozwigzania organizacyjnego
stosowanego w innych gminach jest obligatoryjne rowniez w Gminie Prochowice.

Rada nie znajduje réwniez podstaw do przyjecia argumentacji, zgodnie z ktorg fakt
mozliwosci samodzielnego nagrywania jawnego posiedzenia przez mieszkanca oznacza
obowiagzek utrwalania i publikowania tego posiedzenia przez gmine. Sg to dwie odrebne
kwestie. Prawo obywatela do udziatu w jawnym posiedzeniu oraz mozliwos¢ utrwalania
jego przebiegu nie tworzg po stronie organu gminy obowiazku zapewnienia urzedowego
nagrania i jego publikaciji.

Nalezy takze uwzgledni¢, ze wprowadzenie statego systemu nagrywania i publikowania
wszystkich posiedzen komisji wigzatoby sie z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich
rozwigzan organizacyjnych, technicznych i zwigzanych z obstugag administracyjng nagran,
w tym ich archiwizacjg, przechowywaniem oraz przygotowaniem do udostepnienia.

W Swietle powyzszego Rada Miasta i Gminy Prochowice uznaje, ze obecny sposéb
zapewniania jawnosci dziatalnosci komisji, obejmujgcy mozliwos¢ uczestniczenia
mieszkancéw w posiedzeniach oraz dostep do dokumentéw i protokotdéw, realizuje
ustawowe wymagania dotyczace jawnosci.

Jednoczesnie Rada podkresla, ze nagrywanie posiedzen komisji nie jest obowigzkiem
wynikajacym z ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym brak wprowadzenia takiego
rozwigzania nie moze by¢ traktowany jako naruszenie ustawowej zasady jawnosci.

Wobec powyzszego Rada Miasta i Gminy Prochowice postanawia nie uwzgledni¢ petycji
wniesionej przez podmiot.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia
podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie
pisemnej albo za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j.



