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a GMINA TERC/TERYT: ……. 
reprezentowana przez -  
§1) W ramach niniejszego zlecenia Usługodawca podejmie próbę optymalizacji, wsparcia i dostosowania do obowiązujących 
przepisów prawa – zadań związanych z obszarem poddanym analizie w ramach uprzedniej akcji wnioskowej  w trybie art 241 
ustawy KPA (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 1691) – w obszarach sygnalizowanych we wniosku i w odnośnej petycji  
§2) Ponadto w ramach niniejszego zlecenia Usługodawca będzie w interwale 12 miesięcy dostarczał niewiążące informacje  
w formie niewnioskowej dot: kazusów, deliktów, strategii zarządzania ciągłością działania (BCM) - w celu wspierania  
Kierownictwa JST-w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym o których mowa w art. 2 ustawy o zarządzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 
2026 r. Dostarczane w formie niewnioskowej materiały opracowywane i dostarczane będą – nie częściej niż dwa razy do roku. 
§2a) Poruszana tematyka  będzie opracowywana na podstawie informacji uzyskiwanych - w trybie ustawy o dostępie do informacji 
publicznej  (t.j. Dz. U. 2022 poz. 902) - w ramach dyspozycji Rozporządzenia KRI (Dz. U. z 22 maja 2024 r.), ustawy o Krajowym 
Systemie Cyberbezpieczeństwa  (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1077, 1222) i PN 27001  
§2b) Dodatkowo usługodawca  wykona i udostępni ogólny raport – o charakterze „wstępu do zarządzania ciągłością działania 
urzędu” dla Kierownictwa Jednostki Samorządu Terytorialnego w zakresie empirycznych aspektów związanych z zarządzaniem ryzykiem 
i szacowaniem ryzyka w obszarze incydentów sensu largo zakłócających działanie urzędu w tym w szczególności w obszarze obronności 
i cyberbezpieczeństwa. Niniejszy raport ogólny en bloc - definiowany jest na podstawie pozyskiwanych z Jednostek Administracji 
Publicznej – informacji w trybie powstał na podstawie ustawy o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, 
etc) w związku z dyspozycjami ustawy o zarządzaniu kryzysowym ( t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 574, 815.) a także NORMY PN 27001 
W ramach niniejszego zlecenia Usługodawca będzie na bieżąco dostarczał informacje w formie nie wnioskowej – zatytułowane 
„Dobre Praktyki” - dotyczące zaistniałych kazusów w ilości minimalnie 2 przesyłek w okresie obowiązywania zlecenia. 
§2c) W ramach niniejszego zlecenia Usługodawca zaproponuje druk zarządzenia kierownika JST dot. użytkowania sztucznej inteligencji 
w JST – sporządzonego na podstawie zagadnień dot. ochrony informacji w Urzędzie wg. wytycznych protokołu NIK KAP.430.9.2024, Nr 
ewid. 123/2024/P/24/004/KAP. Rzeczony druk – scilicet – zarządzenie może być pierwszym elementem budowania polityki bezpieczeństwa 
w tym obszarze, którą jak wynika z kontroli w tym obszarze Gminy w Kraju całkowicie ignorują pod względem potencjalnych deliktów i zagrożeń. 
§3) Rzeczona analiza zostanie dokonana w kontekście zaistniałych kazusów w Jednostkach Samorządu Terytorialnego (dalej JST) w ramach 
dyspozycji Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych wymagań 
dla rejestrów publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagań dla systemów teleinformatycznych (Dz. 
U. z 22 maja 2024 r.), ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1077, 1222) oraz Polskiej 
Normy PN-ISO/IEC 27001. W ramach powołanej analizy bierze się również pod uwagę wnioski wynikające z rekonesansu dokonanego w 
obszarze odnośnych protokołów pokontrolnych NIK dot. kontrolowanych Jednostek o podobnym jak Zamawiający potencjale - w skali Kraju. 
§4) W ramach niniejszego zlecenia – bez dodatkowych opłat - Usługodawca pozostaje dyspozycyjny w przedmiocie konsultacji 
telefonicznych - w kontekście Systemu Zarządzania Bezpieczeństwem Inf. (SZBI) oraz metodyki skorzystania z możliwości odmowy udzielania 
informacji publicznej w obszarze spraw związanych z cyberbezpieczeństwem w ramach ograniczeń określonych w art. 5 ustawy o dostępie 
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902). W rocznym interwale obowiązywania zlecenia – ustala się limit rzeczonych 
konsultacji – w ilości maksymalnie dziesięciu (10 konsultacji telefonicznych). 
§4) W przedmiotowym raporcie Usługodawca zamieści wnioski wynikające z analizy protokołów pokontrolnych NIK w obszarze 
cyberbezpieczeństwa w JST. Wzmiankowane wnioski wynikać będą również z udzielonych odpowiedzi jakie usługodawca uzyskał 
wnioskując permanentnie do Jednostek Administracji Publicznej w trybie Ustawy o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. 
poz. 902, etc, ) Takie ujęcie powoduje, że dokonana analiza zawiera wnioski optymalizacyjne i sanacyjne wynikające nie tylko z aktualnego 
stanu prawnego (de lege lata) ale również z uwarunkowań praktycznych wynikających de facto z metodologii rozwiązywania najczęściej 
występujących problemów. (zarządzanie realnym ryzykiem, sposoby walki ze zmowami cenowymi w obszarze cyberbezpieczeństwa, 
etc ) Wnioski wynikające z rzeczonej analizy Usługodawca ujmuje w przedmiotowym raporcie dostarczanym do JST. W niniejszym raporcie 
znajduje się również sekcja dot. metodyki odmowy udzielania informacji publicznej w obszarze spraw związanych z 
cyberbezpieczeństwem w ramach możliwości zastosowania ograniczeń w udzielaniu informacji publicznej - określonych w art. 5 
ustawy o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) – scilicet – możliwość powołania się na poufność informacji. 
§65 Koszt łączny ww. usług został uzgodniony pomiędzy stronami na kwotę netto: …………… pln + VAT23%, 
(słownie: złotych) +VAT23%-(scilicet: ……..) 
*Uwagi o przedmiocie zamówienia:………..…………………………………………………………………. 
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Niniejszym użytkownik i właściciel kwalifikowanego podpisu 
elektronicznego - potwierdza - ipso iure Ustawy z dnia 5 września 2016 
r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 
r. poz. 162, 1590)  - że kontent odnośnej wiadomości e-mail do której 
dołączony został niniejszy plik - jest poświadczoną niniejszym podpisem.

Pismo/Wniosek/Skargę/* sygnujemy  - za pomocą podpisu 
elektronicznego - jedynie z ostrożności procesowej gdyż wg. judykatury: 
vide:  
I OSK 1277/08: "...W ocenie Naczelnego Sądu Administracyjnego za wniosek 
pisemny uznawać należy również przesłanie zapytania pocztą elektroniczną i 
to nawet gdy do jej autoryzacji nie zostanie użyty podpis elektroniczny. Pogląd 
ten wydaje się uzasadniony brakiem konieczności pełnego zidentyfikowania 
wnioskodawcy, a to z uwagi na to, że żądając informacji nie musi się on 
wykazać jakimkolwiek interesem prawnym lub faktycznym, aby otrzymać 
informację.  Wniosek o udzielenie informacji publicznej może przybrać każdą 
formę (…)”  

Pozostałe interpretacje vide: www.szulc-euphenics.com 

Poniżej zwyczajowy komentarz do naszych wniosków  

W naszym na każdym ciąży obywatelski obowiązek uczestnictwa w 
usprawnianiu Administracji Publicznej - tak aby w ramach posiadanej 
wiedzy - kontrolować - w jaki sposób Urzędnicy wydatkują nasze podatki.   

Zgodnie z intencją Ustawodawcy do osiągnięcia tego celu np. art 241 
KPA: “Przedmiotem wniosku mogą być w szczególności sprawy 
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworządności, usprawnienia 
pracy i zapobiegania nadużyciom, ochrony własności, lepszego 
zaspokajania potrzeb ludności.” 

Pamiętajmy o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt 
nie może być narażony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z 
powodu złożenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia 
materiału do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jeżeli 
działał w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy państwowe, 
organy jednostek samorządu terytorialnego i inne organy samorządowe 
oraz organy organizacji społecznych są obowiązane przeciwdziałać 
hamowaniu krytyki i innym działaniom ograniczającym prawo do 
składania skarg i wniosków lub dostarczania informacji - do publikacji - o 
znamionach skargi lub wniosku.” 



Pomimo, że zgodnie z judykaturą:  I OSK 1277/08 i odnośnym 
piśmiennictwem - w mniemaniu wnioskodawcy - nie ma konieczności 
opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem elektronicznym  - w 
ramach wniosku o takiej formie  -  autor pisma - z ostrożności i chcąc 
działać bona fides - sygnował odnośny załącznik zgodnie z przepisami 
Ustawy z dnia 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji 
elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590)  oraz  art. 4 ust. 5 
Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)   

Eksperci NIK piszą: "Niewielka liczba składanych wniosków o udzielenie 
informacji publicznej, liczba skarg złożonych do WSA, jak również liczba 
pozwów złożonych do sądów rejonowych, świadczyć może o braku 
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji 
publicznej. Z drugiej strony, realizację tego prawa utrudniają podmioty 
zobowiązane do pełnej przejrzystości swojego działania, poprzez 
nieudostępnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokół pokontrolny 
dostępny w sieci Internet: LBY-4101- […] Mamy nadzieję, zmienić 
powyższą ocenę, być może nasz wniosek choć w niewielkim stopniu – 
przyczyni się do zwiększenia tych wskaźników. 

Jeśli powołane we wniosku/petycji* przepisy nie mają zastosowania do 
Jednostki/Organu/Adresata - prosimy o ich pominięcie i procedowanie 
pisma w ramach pozostałych odnoszących się do Jednostki - podstaw 
prawnych.   

Dobro Petenta i jawność życia publicznego powinno być nadrzędnym 
celem każdego podmiotu, dlatego staramy się również upowszechniać 
zapisy Ustawowe dotyczące Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca 
podkreślił i uregulował w art. 63 Konstytucji RP: "Każdy ma prawo 
składać petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, własnym lub 
innej osoby za jej zgodą do organów władzy publicznej oraz do 
organizacji i instytucji społecznych w związku z wykonywanymi przez nie 
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 
ust. 1 Konstytucji RP "Każdemu zapewnia się wolność wyrażania swoich 
poglądów oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”  

Ponadto publicity medialne świadczące o tym że warto i należy pytać o 
stan faktyczny w Jednostkach Administracji Publicznej - szczególnie w 
Gminach/Miastach  
Zdaniem Autorów wniosku -   w Jednostkach Administracji Rządowej 
sytuacja o wiele lepsza.   
To jak wygląda sytuacja w Gminach wynika  - w sposób oczywisty  
wynika choćby z takich kazusów opisanych przez Media inter alia: 



1) „Z kasy gminy zniknęło 5 mln” pieniędzy Podatników
Konstancin-Jeziorna. Prokuratura zajęła mieszkanie burmistrza.
Wcześniej z miejskiej kasy zniknęło 5 milionów złotych | TVN Warszawa
(tvn24.pl) - sic !
2. Ostrowice „Wójt i skarbniczka skazani na 7 łat więzienia”  Z tytułu
samych odsetek parabanków Podatnik poniósł szkodę na co najmniej 13
mln pln:
https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknel
a-z-mapy-polski-wojt-i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605
3. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdził karę dla
burmistrza (prawo.pl) „Burmistrz Aleksandrowa K. nie zawarł umowy
RODO … wraz z kosztami sądowymi zapłacił ponad 50 tys. pln
4. Afera w Dolnośląskim Urzędzie Wojewódzkim - 2019 r. -
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,30691325,dolnoslaska-afe
ra-wizowa-proces-w-sprawie-korupcji-w-urzedzie.html
5. Sędzia Tomasz Szmydt -  już od roku współpracował z obcym
wywiadem - nikt tego nie podejrzewał - sic! - Czy nikt Go o nic nie pytał?
przez rok czasu? … gdzie jawność i transparentność ?
vide materiał PAP:
https://www.pap.pl/aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomas
za-szmydta
6. Skuteczny atak na urząd w Sokołowie Podlaskim
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urz
ad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono
7. Wyciek Danych Osobowych w Gminie Sitkówka
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,27912551,po-wycieku-danych-
z-urzedu-gminy-w-nowinach-prace-stracil-informatyk.html
8. Skuteczny atak na urząd w Sokołowie Podlaskim
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urz
ad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono

10. Cyberatak na gminę Aleksandrów
https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy
11. Prezydent Wrocławia Jacek Sutryk - płacił łapówki i wyłudzał środki
publicze?
https://oko.press/na-zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-i-
wyludzenia-jest-reakcja-bodnara
12. Wykradziono prywatne zdjęcia Prezydenta Rybnika z „wyjazdu
służbowego organizowanego za pieniądze podatników” (komentarz
portalu)
https://rybnik.dlawas.info/wiadomosci/wlamanie-na-konto-stowarzyszeni
a-wyciekly-prywatne-zdjecia-prezydenta-rybnika-i-wysokich-ranga-miejs
kich-urzednikow/cid,18087,a 

https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/konstancin-jeziorna-prokuratura-zajela-mieszkanie-burmistrza-wczesniej-z-miejskiej-kasy-zniknelo-5-milionow-zlotych-st6552624
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/konstancin-jeziorna-prokuratura-zajela-mieszkanie-burmistrza-wczesniej-z-miejskiej-kasy-zniknelo-5-milionow-zlotych-st6552624
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/konstancin-jeziorna-prokuratura-zajela-mieszkanie-burmistrza-wczesniej-z-miejskiej-kasy-zniknelo-5-milionow-zlotych-st6552624
https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknela-z-mapy-polski-wojt-i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605
https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknela-z-mapy-polski-wojt-i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605
https://www.prawo.pl/samorzad/procedury-ochrony-danychosobowych-wsa-potwierdzil-kare-dla,502658.html
https://www.prawo.pl/samorzad/procedury-ochrony-danychosobowych-wsa-potwierdzil-kare-dla,502658.html
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,30691325,dolnoslaska-afera-wizowa-proces-w-sprawie-korupcji-w-urzedzie.html
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,30691325,dolnoslaska-afera-wizowa-proces-w-sprawie-korupcji-w-urzedzie.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomasza-szmydta
https://www.pap.pl/aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomasza-szmydta
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urzad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urzad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,27912551,po-wycieku-danych-z-urzedu-gminy-w-nowinach-prace-stracil-informatyk.html
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,27912551,po-wycieku-danych-z-urzedu-gminy-w-nowinach-prace-stracil-informatyk.html
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urzad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urzad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono
https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy
https://oko.press/na-zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-i-wyludzenia-jest-reakcja-bodnara
https://oko.press/na-zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-i-wyludzenia-jest-reakcja-bodnara
https://rybnik.dlawas.info/wiadomosci/wlamanie-na-konto-stowarzyszenia-wyciekly-prywatne-zdjecia-prezydenta-rybnika-i-wysokich-ranga-miejskich-urzednikow/cid,18087,a
https://rybnik.dlawas.info/wiadomosci/wlamanie-na-konto-stowarzyszenia-wyciekly-prywatne-zdjecia-prezydenta-rybnika-i-wysokich-ranga-miejskich-urzednikow/cid,18087,a
https://rybnik.dlawas.info/wiadomosci/wlamanie-na-konto-stowarzyszenia-wyciekly-prywatne-zdjecia-prezydenta-rybnika-i-wysokich-ranga-miejskich-urzednikow/cid,18087,a


13. Gmina sparaliżowana przez tydzień czasu:
https://www.kronikatygodnia.pl/artykul/44281,werbkowice-kto-zaszyfrow
al-serwery-w-gminie-czy-wyciekly-dane-osobowe-interesantow

W Centralnych Jednostkach Administracji Rządowej sytuacja jest o 
wiele lepsza.  
Pomimo powyższych informacji prasowych pozostajemy w przekonaniu, 
że gros Urzędników działa w dobrej wierze  - zatem tym bardziej warto 
dbać o stan faktyczny aby poprzez jawność i transparentność wspierać 
usprawnianie administracji publicznej.  

etc, etc  - więcej na naszych stronach www.szulc-euphenics.com 

https://www.kronikatygodnia.pl/artykul/44281,werbkowice-kto-zaszyfrowal-serwery-w-gminie-czy-wyciekly-dane-osobowe-interesantow
https://www.kronikatygodnia.pl/artykul/44281,werbkowice-kto-zaszyfrowal-serwery-w-gminie-czy-wyciekly-dane-osobowe-interesantow
http://www.szulc-euphenics.com/

		2024-12-03T13:38:17+0000
	Not specified




