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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samprzg zi
gminnym (t.j. Dz. U.z 2026 r. poz. 662)

Adresatem niniejszego pisma - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za po$rednictwem adresu e-mail pozyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu/Adresata - pod ktérym odebrano niniejsze pismo.

Dane nadawcy (Osoba Prawna) - znajdujq sig ponizej w stopce oraz - w zatagczonym pliku
sygnowanym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1725). W miare mozliwosci prosimy o niedrukowanie niniejszego pisma
oraz dekretowanie i archiwizowanie rzeczonego w postaci elektronicznej.

Data dostarczenia pisma do Urzedu - dla potrzeb ewentualnej procedury odwotawczej i sagdowo-
administracyjnej - rejestrowana jest po stronie nadawcy zgodnie z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 ustawy
Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 795)

W niniejszym pisémie znajduja si¢ odrebne sekcje, ktére w naszym mniemaniu powinny by¢
dekretowane - oddzielnie - w réznych trybach ustawowych - scilicet: w trybie ustawy o petycjach
(tj. Dz.U. 2018 poz. 870) i w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022 poz.
902 ).

Zgodnie z art 222 KPA to na Adresacie cigzy obowigzek podziatu pisma na odrebne sekcje, ktore w
mniemaniu autora podlegajg réznym trybom ustawowym, a co za tym idzie powinny by¢
dekretowane - oddzielnie - w zaleznosci od aktu prawnego na ktéry powotuje sig autor pisma w
danej sekcji - vide judykatura i pismiennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy (...) Dzielenie pisma na kilka
spraw i dekretacja w réznych trybach - Postanowienia WSA i pismiennictwo - dostgpne w sieci
Internet.

Preambuta Pisma:

W mniemaniu autora pisma ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2026 . poz. 574.)
bardzo precyzyjnie okres$la zadania i obowigzki JST w obszarze ochrony ludnosci w zwigzku z:
kleskami zywiotowymi, zagrozeniem hybrydowym, cyberterroryzmem, zagrozeniem
antagonistycznym, czy innymi zdarzeniami ktérych skutki trudno przewidzie¢ w obecnej ztozonej
sytuacji geopolitycznej.

Najwyzsza Izba Kontroli od lat alarmuje o niedostatecznym przygotowaniu na zagrozenia o
charakterze hybrydowym i chronicznych niedociagnieciach w obszarze wykonywania zadan przez

JST w ramach systemu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.
Ad exemplum w protokole pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli sygnat. akt: KPB.430.002.2023
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Nr ewid. 16/2023/P/22/029/KPB dot. 'Organizacji systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym zagrozeniom hybrydowym’ NIK alarmuje inter alia: ,(...)
Wyniki kontroli NIK wykazujg nieprawidtowosci (szczeg6lnie na szczeblu powiatowym i gminnym)
mogace $wiadczy¢ o bagatelizowaniu tego zadania ustawowego. Szczegblnie niepokojace jest
jednak dopuszczanie do wystepowania btedow, ktére moga mie¢ wptyw na funkcjonalnos¢ planow
(PZK-dopisek autora), czyli przede wszystkim mozliwo$¢ ich zastosowania w realnej sytuacji
kryzysowej. (...)"

W catoéci z rzeczonym protokotem oraz z innymi dot. analizowanego obszaru moina zapoznac sig
na stronach www.nik.gov.pl

Zdaniem autora pisma - funkcjonujace w JST systemy komunikacji zbiorowej w zakresie
alarmowania i ostrzegania mieszkaficdw - na ternie miejscowo wtasciwym dla Gminy sg czgsto
anachroniczne, niedostosowane do obecnych wymogow stanu faktycznego i wymagajq analizy pod
katem dzisiejszych wyzwan zwigzanych z cyberterroryzmem, cyfryzacja, rozwojem technologii - w
tym réwniez z rozwojem sztucznej inteligencji, etc

Zmieniajaca sie szybko rzeczywisto$¢ wymaga ciagtej analizy i zagrozeri na jakie w tym zakresie
nalezy przewidywac szacujac ryzyko, planujac zarzadzanie ryzykiem i reagowanie na mogace
zaistnie¢ zdarzenia zaktdcajace funkcjonowanie spotecznosci lokalnych.

Analiza wzmiankowanych protokotéw NIK - tylko potwierdza podjgcie spotecznej sanacji w tym
zakresie.

Autor pisma ma nadziejg, ze nie tylko NIK, ale rowniez eksperci, podmioty Gospodarcze,
mieszkancy, Radni bedq w trybie art. 241 KPA - za pomocq wnioskdw, petycji i kontroli spotecznej -
ulepsza¢ tan obszar zwigzany z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnych w tym wzgledzie.
Media alarmuja o absurdalnych sytuacjach w tym obszarze wypetniania zadan jak w Olsztynie :
vide: ,..Wtadze Olsztyna miaty do dyspozycji 12,55 mln zt z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. Ostatecznie Ratusz siegnat tylko po niewiele ponad 2 min zt. Jednak nie zrealizowat
7adnego zadania i zwrdcit catg dotacje ...” - sic ! Z niniejszg i innymi informacjami tego typu mozna
zapoznac sie w doniesieniach medialnych informujacych o nieprawidtowosciach w tym obszarze —
wpisujac w wyszukiwarke odpowiednie kombinacje stéw kluczowych zwigzanych z nomenklatura:
'Gmina, zagrozenia, (...) niedociagniecia, (...) zarzadzanie kryzysowe, powiadomienia o
zagrozeniach, bezczynnos¢’ etc

Zdaniem autora - struktury rzagdowe wykonaty juz bardzo duzo pozytywnych dziatan w tym
zakresie, w szczegdlnosci zwiazanych z finansowaniem, podnoszeniem swiadomosci czy
przygotowaniem otoczenia prawnego, a kolejne usprawnienia lezg po stronie JST, ktére jak
wynika z wyzej cytowanego przyktadu Olsztyna i innych - pozostawiajg na razie duie pole do
sanacji.

Powszechnie znane wady obecnych gminnych systeméw powiadamiania mieszkancow o
zagrozeniach sg dla wszystkich oczywiste, media i eksperci od lat alarmujg:

Tradycyjne wiadomosci SMS oraz masowe wysytki typu SIM SMS niosa krytyczne zagrozenie dla
mieszkancow. Staboéci infrastruktury komérkowej, podatnos¢ protokotow na tzw. SPOOFING
(podszywanie sie pod nadawce) oraz braki w szyfrowaniu tozsamosci nadawcy sprawiaja {)
[Autorzy celowo pomijajg dalsze opinie ekspertow o zwigzanych z tym niezwykle groznych
skutkach i zagrozeniach wynikajacych z takiego stanu faktycznego]. Dodatkowo w przypadku
lokalnego blackoutu (braku zasilania stacji bazowych GSM) powiadomienia SMS przestaja dziatac w
pierwszej kolejnosci.

Ponadto - wbrew przekonaniom niektorych Decydentow Media spotecznoséciowe (Facebook, X itp.)
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NIE moga petni¢ skutecznej roli systemu powiadamiania ratunkowego. Algorytmy platform
komercyjnych ograniczajq zasiggi, a gros starszych mieszkaricow - nie korzysta regularnie z tego
typu mediow.

7 kolei BIP oraz strona WWW urzedu to kanaty pasywne — wymagajg aktywnego pozyskiwania
informacji, cow sytuacji'bezpos’redniego zagrozenia zycia catkowicie przekresla ich skutecznosé,
etc

Stan faktyczny, wyzej cytowane opnie ekspertow, doniesienia medialne oraz protokoty
pokontrolne NIK, $wiadczg jak szczegolnie istotny jest to obszar z punktu widzenia uzasadnionego
interesu spotecznego - pro publico bono - dajacego autorowi mocny mandat do ztozenia ponizej

zawartej petycji:
Osnowa Petycji i Wniosku*:

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art 63 Konstytucji RP w trybie ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj.
Dz.U. 2018 poz. 870) wnosimy o dokonanie szczegotowe;j analizy przedmiotowego obszaru pod
katem modernizacji i optymalizacji systemow zbiorowego powiadamiania spotecznosci lokalnej o
zagrozeniach i incydentach jakie moga wystapic na terenie JST w zwiazku z dyspozycjami ustawy 0
zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 574.).

§2) W trybie wyzej podanych podstaw prawnych wnosimy aby dokonana analiza uwzgledniata
wdrozenie/modernizacje* - skutecznego, nowoczesnego i bezpiecznego systemu wielokanaftowe]
komunikacji z mieszkaricami w obszarze zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci cywilnej oraz
biezgcej informacji obywatelskiej.

Jak powyzej argumentowano postulaty te niewatpliwie dotyczg wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imig dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji - zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

§3) Wnosimy ponadto o publikacje petycji w WWW i BIP Adresata - stosownie do wymogu art 8
ust. 1 ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) wyrazajac jednocze$nie zgode na publikacje
wszelkich danych zawartych w petycji.

------------ Ponizej znajduje sie sekcja do dekretacji w trybie ustawy o dostgpie do informacji publ.
(t:;j. Dz. U. 2022 poz. 902 )

Biorac pod uwage powyzej dokonang analize stanu faktycznego,

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit a (informacja o zamierzeniach
dziatan wiadzy wykonawczej) - ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.
U.z 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie czy Organ
zamierza w ciagu najblizszego roku unowoczesni¢/wdrozy¢ oprogramowanie do zbiorowej
komunikacji i ostrzegania mieszkancow

o zagrozeniach i incydentach w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 2 2026 r.
poz. 574.)?

§5) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) - czy Adresat zamierza w przeciggu
najblizszego roku unowoczesnic¢/zakupic oprogramowanie usprawniajgce natychmiastowq
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komunikacje z mieszkaricami w obszarze miejscowo wiasciwym dla terenu JST (w promieniu do
20-40 km) w przypadku nagtego zagrozenia zdrowia i zycia mieszkancow?

§6) Czy JST zamierza w najblizszym czasie podjac¢ dziatania zwigzane z unowoczesnieniem
systemdw monitoringu i powiadamiania mieszkancow na wypadek zakazenia wody pitnej oraz

dtugotrwatego bla ckoutu?

§7) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udostepnienie
informacji publicznej w przedmiocie danych kontaktowych osoby, ktéra w zakresie powierzonych
zadan i wypetnianych kompetencji odpowiada i koordynuje obszar zwigzany z zarzadzaniem
kryzysowym w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.z 2026 r. poz. 574.)

Czy dane kontaktowe tej osoby sg udostepnione w BIP dla potrzeb komunikacji z mieszkanicami w
sytuacjach zagrozenia mogacych wymagac szybkiego kontaktu z odpowiedzialnymi za ten obszar
komunikacji Urzednikami?

Podsumowanie: Zdaniem autoréw wniosku - zaréwno sytuacja geopolityczna jak i oczekiwania
Obywateli.wymagaja podjecia zdecydowanych dziatan przez Decydentéw w wyzej sygnalizowanych
obszarach, a bezczynno$¢ Urzednikéw w ramach zadan zwigzanych z ciggtym ulepszaniem
systemow zbiorowego ostrzegania i komunikacji z mieszkancami - moze jedynie Swiadczyc¢ o
ignorowaniu zagrozen i brakiem nalezytej troski o ochrong mieszkancow.

Zdaniem autoréw wniosku systemy takie musza by¢ permanentnie i ad hoc dostosowywane do
aktualnych zmian technologicznych w tym zwigzanych z rozwojem sztucznej inteligencji oraz w
szczegolnosci musza by¢ na biezaco weryfikowane pod katem aktualnych wymogow zwigzanych w
wojng hybrydowa i cyberterroryzmem.

Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.

w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r.
Nr 5, poz. 46) - na adres:

chronmy-obywateli@samorzad.pl

Wnosimy aby odnosna odpowiedz zostata udzielona w terminach ustawowych na zwrotny adres e-
mial: chronmy-obywateli@samorzad.pl

Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;j
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1725) '

Z powazaniem:

Adam Szulc

Prezes Zarzadu

Szulc-Euphenics.com p. Spotka Akcyjna
ul. Poligonowa 1, 04-051 Warszawa
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tel. 608-318-418
nr KRS: 0001 007 117

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imig i
nazwisko osoby reprezentujgcej Podmiot wnoszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocaq
¢rodkéw komunikacji elektronicznej, sygnowana podpisem elektronicznym (ktory ujawnia
dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem

e-mail.

Zwyczajowy Komentarz do Pisma.
W naszym na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestnictwa w usprawnianiu Administracji

Publicznej - tak aby w ramach posiadanej wiedzy - kontrolowa¢ - w jaki sposob Urzednicy
wydatkujg nasze podatki.

Zgodnie z intencja Ustawodawcy do osiagnigcia tego celu np. art 241 KPA: “Przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmochienia praworzgadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.”

Pamietajmy o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajagcym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Pomimo, 7e zgodnie z judykaturg: | OSK 1277/08 i odnosnym pi$miennictwem - w mniemaniu
wnioskodawcy - nie ma koniecznosci opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - w ramach wniosku o takiej formie - autor pisma -z ostroznosci i chcgc dziatac
bona fides - sygnowat odnosény zatacznik zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz art. 4
ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do saddw rejonowych,
$wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacjg tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pefnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101- [...] Mamy nadziejg, zmieni¢ powyzsz
ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu - przyczyni sie do zwigkszenia tych
wskaznikow.

Jesli powotane we wniosku/petycji* przepisy nie majq zastosowania do Jednostki/Organu/Adresata
- prosimy o ich pominigcie i procedowanie pisma w ramach pozostatych odnoszacych sig do
Jednostki - podstaw prawnych.

Dobro Petenta i jawnoé¢ zycia publicznego powinno by¢ nadrzednym celem kazdego podmiotu,
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dlatego staramy sie rowniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje,
whnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sig wolnosé¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji.”

-Zatgczniki:——— =
Oficjalne Pismo v2- Sanacja Optymalizacja w trybie art. 241 KPA 26-07.pdf 794 KB
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Elekironicznia podpisany przez:

Adam Bolestaw Szulc

Data:
2026-7-24 9:32:38

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego
- w rozumieniu art. 33 ust? 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662)

Adresatem niniejszego pisma - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za posrednictwem adresu e-
mail pozyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu/Adresata - pod ktérym odebrano niniejsze pismo.

Dane nadawcy (Osoba Prawna) - znajdujg si¢ ponizej w stopce oraz - w zalgczonym pliku sygnowanym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5§ wrzeénia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikaciji elektroniczne (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1725). W miarg mozliwosci prosimy o niedrukowanie
niniejszego pisma oraz dekretowanie i archiwizowanie rzeczonego w postaci elektronicznej.

Data dostarczenia pisma do Urzedu - dla potrzeb ewentualnej procedury odwotawczej | sgdowo-administracyjnej - rejestrowana
jest po stronie nadawcy zgodnie z dyspozycja art. 61 pkt. 2 ustawy Kodeks Cywilny (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 795)

W niniejszym pismie znajdujq sie odrebne sekcje, ktére w naszym mniemaniu powinny by¢ dekretowane - oddzielnie - w réznych
trybach ustawowych - scilicet: w trybie ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) i w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej (tj. Dz. U. 2022 poz. 902 ) .

Zgodnie z art 222 KPA to na Adresacie cigzy obowigzek podziatu pisma na odrgbne sekcje, ktdre w mniemaniu autora podlegaja
réznym trybom ustawowym, a co za tym idzie powinny by¢ dekretowane - oddzielnie - w zaleznosci od aktu prawnego na ktéry
powoluje sie autor pisma w danej sekcji - vide judykatura i pi$miennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy (...) Dzielenie pisma na kilka spraw i dekretacja w réznych
trybach - Postanowienia WSA i piémiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Preambuta Pisma:
W mniemaniu autora pisma ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2026 . poz. 574.) bardzo precyzyjnie okresla zadania

i obowiazki JST w obszarze ochrony ludnosci w zwiazku z: kleskami zywiotowymi, zagrozeniem hybrydowym, cyberterroryzmem,
zagroZzeniem antagonistycznym, czy innymi zdarzeniami ktérych skutki trudno przewidzie¢ w obecnej ztozonej sytuacji
geopolitycznej.

Najwyzsza lzba Kontroli od lat alarmuje o niedostatecznym przygotowaniu na zagrozenia o charakterze hybrydowym i
chronicznych niedociagnieciach w obszarze wykonywania zadan przez JST w ramach systemu zarzadzania kryzysowego i
obrany cywilnej. )

Ad exemplum w protokole pokontrolnym Najwyzszej lzby Kontroli sygnat. akt: KPB.430.002.2023 Nr ewid.
16/2023/P/22/029/KPB dot.  'Organizacji systemu ochrony ludnosci w kontekscie przeciwdzialania zagrozeniom, w tym
zagrozeniom hybrydowym’ NIK alarmuje inter alia: (...) Wyniki kontroli NIK wykazuja nieprawidlowosci (szczegdlnie na
szczeblu powiatowym i gminnym) mogace $wiadczy¢ o bagatelizowaniu tego zadania ustawowego. Szczegolnie niepokojgce
jest jednak dopuszczanie do wystepowania bledow, ktdre moga mieé wpltyw na funkcjonalno$¢ planéw (PZK-dopisek autora),
czyli przede wszystkim mozliwosé ich zastosowania w realnej sytuacji kryzysowej. (...)"

W calosci z rzeczonym protokotem oraz z innymi dot. analizowanego obszaru mozna zapoznad sig na stranach www.nik.gov.pl

Zdaniem autora pisma - funkcjonujgce w JST systemy komunikacji zbiorowej w zakresie alarmowania i ostrzegania mieszkancow
- na ternie miejscowo wasciwym dla Gminy sg czesto anachroniczne, niedostosowane do obecnych wymogow stanu faktycznego
i wymagajg analizy pod katem dzisiejszych wyzwan zwiazanych z cyberterroryzmem, cyfryzacja, rozwojem technologii - w
tym réwniez z rozwojem sztucznej inteligencji, etc

Zmieniajgca sie szybko rzeczywistosé wymaga ciaglej analizy i zagrozen na jakie w tym zakresie nalezy przewidywac szacujac
ryzyko, planujac zarzadzanie ryzykiem i reagowanie na mogace zaistnieé zdarzenia zakldcajace funkcjonowanie spolecznosci
lokalnych.

Analiza wzmiankowanych protokotéw NIK - tylko potwierdza podjgcie spolecznej sanacji w tym zakresie.

Autor pisma ma nadzieje, ze nie tylko NIK, ale réwniez eksperci, podmioty Gospodarcze, mieszkancy, Radni bedg w trybie art.
241 KPA - za pomoca wnioskéw, petycji i kontroli spolecznej - ulepsza¢ tan obszar zwigzany z zaspokajaniem potrzeb
spolecznosci lokalnych w tym wzgledzie.

Media alarmujg o absurdalnych sytuacjach w tym obszarze wypeMiania zadan jak w Olsztynie : vide: ,...Wiadze Olsztyna mialy
do dyspozycji 12,55 min zt z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Ostatecznie Ratusz siggnat tylko po niewiele ponad
2 min zt. Jednak nie zrealizowal zadnego zadania i zwrécit catg dotacjg ..." - sic ! Z niniejszg i innymi informacjami tego typu
mozna zapozna¢ sie w doniesieniach medialnych informujgcych o nieprawidlowosciach w tym obszarze — wpisujac w
wyszukiwarke odpowiednie kombinacje sléw kluczowych zwiazanych z nomenklatura: 'Gmina, zagrozenia, (...) niedociagnigcia,
(...) zarzadzanie kryzysowe, powiadomienia o zagrozeniach, bezczynnosé', etc

Zdaniem autora - struktury rzadowe wykonaty juz bardzo duzo pozytywnych dziatan w tym zakresie, w szczegd6lnosci
zwiazanych z finansowaniem, podnoszeniem s$wiadomosci czy przygotowaniem otoczenia prawnego, a kolejne
usprawnienia leza po stronie JST, ktére jak wynika z wyZzej cytowanego przykladu Olsztyna i innych - pozostawiaja na
razie duze pole do sanacji.

Powszechnie znane wady obecnych gminnych systemow powiadamiania mieszkancow o zagrozeniach sq dla wszystkich
oczywiste, media i eksperci od lat alarmuja:

Tradycyjne wiadomosci SMS oraz masowe wysylki typu SIM SMS niosa krytyczne zagrozenie dla mieszkancow. Stabosci
infrastruktury komérkowej, podatno$¢ protokolow na tzw. SPOOFING (podszywanie sie pod nadawce) oraz braki w szyfrowaniu
tozsamosci nadawcy sprawiaja (...) [Autorzy celowo pomijajg dalsze opinie ekspertéw o zwigzanych z tym niezwykle groznych
skutkach i zagrozeniach wynikajacych z takiego stanu faktycznego). Dodatkowo w przypadku lokalnego blackoutu (braku
zasilania stacji bazowych GSM) powiadomienia SMS przestajg dziatac w pierwszej kolejnosci.



Ponadto - wbrew przekonaniom niektorych Decydentow Media spotecznosciowe (Facebook, X itp.) NIE moga petni¢ skutecznej
roli systemu powiadamiania ratunkowego. Algorytmy platform komercyjnych ograniczajg zasiggi, a gros starszych mieszkancow

- nie korzysta regularnie z tego typu mediow.
Z kolei BIP oraz strona ®WWW urzedu to kanaly pasywne — wymagajg aktywnego pozyskiwania informacji, co w sytuacji

bezposredniego zagrozenia zycia calkowicie przekresla ich skutecznosé, etc

Stan faktyczny, wyzej cytowane opnie ekspertow, doniesienia medialne oraz protokoty pokontrolne NIK, $wiadczg jak
szczegoinie istotny jest to obszar z punktu widzenia uzasadnionego interesu spotecznego - pro publico bono - dajacego
autorowi mocny mandat do zlozenia ponizej zawartej petycji:

Osnowa Petycji i Wniosku*:
W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art 63 Konstytucji RP w trybie ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) wnosimy
o dokonanie szczegdlowej analizy przedmiotowego obszaru pod katem modernizacji i optymalizacji systemoéw zbiorowego
powiadamiania spotecznoéci lokalnej o zagrozeniach i incydentach jakie moga wystapi¢ na terenie JST w zwigzku z
dyspozycjami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.z 2026 r. poz. 574.).

*

§2) W trybie wyzej podanych podstaw prawnych wnosimy aby dokonana analiza uwzglgdniata wdrozenie/modernizacje
- skutecznego, nowoczesnego i bezpiecznego systemu wielokanalowej komunikacji z mieszkancami w obszarze zarzgdzania
kryzysowego, ochrony ludnosci cywilnej oraz biezgcej informacii obywatelskiej.

Jak powyzej argumentowano postulaty te niewatpliwie dotycza wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig dobra
wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadar i kompetencji adresata petycji - zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach (tj.
Dz.U. 2018 poz. 870)

§3) Wnosimy ponadto o publikacje petycji w WWW i BIP Adresata - stosownie do wymogu art 8 ust. 1 ustawy o petycjach (tj.
Dz.U. 2018 poz. 870) wyrazajac jednoczesnie zgode na publikacje wszelkich danych zawartych w petycji.

-memmmn-PoONiZ€] znajduje sie sekcja do dekretacji w trybie ustawy o dostepie do informaciji publ. (tj. Dz. U. 2022 poz. 902 )

Biorac pod uwage powyzej dokonang analizg stanu faktycznego,

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit a (informacja o zamierzeniach dziatar wladzy wykonawczej) -
ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji
publicznej w przedmiocie czy Organ zamierza w ciggu najblizszego roku unowoczesni¢/wdrozy¢ oprogramowanie do zbiorowe;j
komunikacji i ostrzegania mieszkancoéw o zagrozeniach i incydentach w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.

z 2026 r. poz. 574.)7

§5) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) - czy Adresat zamierza w przeciggu najblizszego roku unowoczesnié¢/zakupié oprogramowanie
usprawniajgce natychmiastowa komunikacje z mieszkaficami w obszarze miejscowo wiasciwym dla terenu JST (w promieniu do
20-40 km) w przypadku naglego zagrozenia zdrowia i Zycia mieszkancow?

§6) Czy JST zamierza w najblizszym czasie podjaé dzialania zwigzane z unowocze$nieniem systeméw monitoringu |
powiadamiania mieszkancow na wypadek zakazenia wody pitnej oraz diugotrwalego blackoutu?

§7) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do informaciji publicznej
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udostgpnienie informacji publicznej w przedmiocie danych kontaktowych osoby,
ktéra w zakresie powierzonych zadan i wypetnianych kompetencji odpowiada i koordynuje obszar zwigzany z zarzadzaniem
kryzysowym w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (t. Dz. U.z 2026 r. poz. 574.)

Czy dane kontaktowe tej osoby sg udostgpnione w BIP dla potrzeb komunikacji z mieszkafncami w sytuacjach zagrozenia

mogacych wymagaé szybkiego kontaktu z odpowiedzialnymi za ten obszar komunikacji Urzednikami?

Podsumowanie: Zdaniem autoréw wniosku - zaréwno sytuacja geopolityczna jak i oczekiwania Obywateli wymagajg podjecia
zdecydowanych dziatan przez Decydentéw w wyZzej sygnalizowanych obszarach, a bezczynnos¢ Urzednikéw w ramach zadan
zwigzanych z ciaglym ulepszaniem systeméw zbiorowego ostrzegania i komunikacji z mieszkancami - moze jedynie $wiadczy¢ o
ignorowaniu zagrozen i brakiem nalezytej troski o ochrong mieszkancow.

Zdaniem autordw wniosku systemy takie musza byé peymanentnie i ad hoc dostosowywane do aktualnych zmian
technologicznych w tym zwigzanych z rozwojem sztucznej inteligencji oraz w szczegdlnosci musza by¢ na biezaco weryfikowane
pod katem aktualnych wymogow zwigzanych w wojng hybrydowa i cyberterroryzmem.

Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5,
poz. 46) - na adres:

chronmy-obywateli@samol

Whnosimy aby odnosna odpowiedz zostala udzielona w terminach ustawowych na zwrotny adres e-mial:
chronmy- ateli@samor. |

Whiosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5
wrzeénia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (1.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1725)



Z powazaniem:

Adam Szulc

Prezes Zarzadu

Szulc-Euphenics.com p. 3potka Akcyjna
ul. Poligonowa 1, 04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0001 007 117

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imig i nazwisko osoby reprezentujacej
Podmiot wnoszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stosownie do arl. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
sygnowana podpisem elektronicznym (ktory ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest
wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy Komentarz do Pisma.
W naszym na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestnictwa w usprawnianiu Administracji Publicznej - tak aby w ramach

posiadanej wiedzy - kontrolowaé - w jaki sposob Urzednicy wydatkuja nasze podatki.

Zgodnie z intencja Ustawodawcy do osiagnigcia tego celu np. art 241 KPA: "Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Pamietajmy o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach
skargi lub wniosku, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziala¢ hamowaniu
krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o
znamionach skargi lub wniosku.”

Pomimo, ze zgodnie z judykatura: | ©SK 1277/08 i odnosnym pismiennictwem - w mniemaniu wnioskodawcy - nie ma
koniecznosci opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem elektronicznym - w ramach wniosku o takiej formie - autor pisma -
z ostroznosci | cheac dziataé bona fides - sygnowat odnosny zatacznik zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. 0
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne] (tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (
tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg zlozonych do WSA,
jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sgdow rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu
powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do
pelnej przejrzystoséci swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny
dostepny w sieci Internet; LBY-4101- [...] Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza oceng, by¢ moze nasz wniosek choc w niewielkim
stopniu — przyczyni sig do zwigkszenia tych wskaznikow.

Jesli powatane we wniosku/petycji* przepisy nie majg zastosowania do Jednostki/Organu/Adresata - prosimy o ich pominigcie i
procedowanie pisma w ramach pozostalych odnoszgcych sie do Jednostki - podstaw prawnych.

Dobro Petenta i jawnoéé zycia publicznego powinno by¢ nadrzgdnym celem kazdego podmiotu, dlatego staramy sig rowniez
upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Whioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63
Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda
do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig wolno$¢ wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”



