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Protokół  Nr 4/2026

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej:

kontrola wykonania budżetu Miasta i Gminy Prochowice za 2025 rok.

Komisja Rewizyjna w składzie:

Przewodnicząca - Katarzyna Lasak

Z-ca Przewodniczącej - Agnieszka Zadarnowska

Członkowie Komisji - Paweł Piskorowski

                                  - Grzegorz Mosica

Na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2025, poz. 1483 z późn. zm.) w dniu 
15 kwietnia 2026 r.  oraz  20 maja 2026  Komisja Rewizyjna rozpatrzyła sprawozdanie finansowe, 
sprawozdanie z wykonania budżetu wraz z opinią regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu 
oraz informację, o której mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 Gminy Prochowice za 2025 rok. Rozpatrzenia 
dokonano po otrzymaniu ww. dokumentów na podstawie:

1) Zarządzenia  nr  28/2026 z  dnia 31 marca 2026 r.  w sprawie przedstawienia sprawozdania 

rocznego  z  wykonania  budżetu  Gminy  Prochowice  za  rok  2025,  sprawozdania  rocznego  z 

wykonania planów finansowych jednostek organizacyjnych Gminy Prochowice za rok 2025 oraz 

informacji o stanie mienia Gminy Prochowice za rok 2025 obejmującego:

- sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Prochowice za 2025 rok;

- informację o stanie mienia komunalnego Gminy Prochowice za 2025 rok;

- sprawozdanie z wykonania planów finansowych za 2025 rok instytucji kultury:

Prochowickiego Ośrodka Kultury i Sportu oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej im. Jana 

Rumla w Prochowicach;

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej Przychodni Rejonowej w Prochowicach.

2)  Zarządzenia  nr  39/2026  z  dnia  6  maja  2026  roku  w sprawie  przekazania   sprawozdania 

finansowego Gminy Prochowice za 2025, składającego się z:
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1) bilansu z wykonania budżetu Gminy Prochowice sporządzonego na dzień 31.12.2025 r.,

2)  łącznego  bilansu  jednostki  budżetowej  obejmującego  dane  wynikające  z  bilansów 

samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 31.12.2025 r.,

3) łącznego rachunku zysków i strat obejmującego dane wynikające z rachunków zysków i strat 

samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 31.12.2025 r.,

4) łącznego zestawienia zmian w funduszu obejmującego dane wynikające z zestawień zmian w 

funduszu samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 31.12.2025 r.,

5) łącznej informacji dodatkowej do bilansu obejmującej dane wynikające z informacji dodatkowej 

samorządowych jednostek budżetowych sporządzonej na dzień 31.12.2025 r.

Podczas prac komisji, wyjaśnień do przedłożonego sprawozdania udzielali:

− Skarbnik Miasta i Gminy Violetta Piętoń.

I. Przebieg wykonania budżetu.

Plan  dochodów  i  wydatków  uwzględnia  zmiany  wprowadzone  w  ciągu  roku  budżetowego, 

zarówno przez Radę Miasta i Gminy – w formie uchwał, jak i Burmistrza Miasta i Gminy – w 

formie zarządzeń. Ogólne wielkości budżetu są zgodne z danymi wynikającymi ze sprawozdań 

budżetowych.  Oceniając  zarządzenia  Burmistrza  dotyczące wprowadzenia  zmian w budżecie, 

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2026 r. otrzymała komplet zarządzeń. 

Jednocześnie wg oświadczenia Skarbnika Gminy wszystkie wymagane zarządzenia otrzymała do 

wiadomości Regionalna Izba Obrachunkowa.

1.1. Realizacja dochodów

Pierwotny plan dochodów uchwalony przez Radę Miasta i Gminy w Prochowicach uchwałą Nr 

IX/55/2024  z  dnia  30  grudnia  2024  r.  wynosił  ogółem 60 432 459,74  zł,  w  ciągu  roku  był 

zmieniany i na dzień 31 grudnia 2025 r. zamknął się planowaną kwotą 66 802 918,05 zł.

Realizacja dochodów budżetowych na dzień 31 grudnia 2025 r. wyniosła 98,61 % planu. Do 

budżetu wpłynęły dochody ogółem w kwocie 65 876 678,45 zł, z tego dochody bieżące w kwocie 

52 518 027,33 zł, co stanowi 99,22 % planu tych dochodów oraz dochody majątkowe w kwocie 
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13 358 651,12  zł,  co  stanowi  96,31  %  wykonania  planu  rocznego  ustalonego  w  wysokości 

13 871 147,42 zł.

Źródłem dochodów majątkowych były przede wszystkim:

-  wpłaty  z  tytułu  odpłatnego nabycia  prawa własności  oraz  prawa użytkowania  wieczystego 

nieruchomości wyniosły 1 020 169,11 zł,

- wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności wyniosły 

712,12 zł,

- dotacje i środki na inwestycje 12 337 769,89 zł.

Komisja Rewizyjna dokonała analizy wykonania dochodów majątkowych, porównała z planem 

na rok 2025 i stwierdziła, że wskaźnik wykonania wymienionych dochodów jest bardzo dobry. 

Przyznane w roku 2025 Gminie dotacje na realizację zadań bieżących z zakresu administracji 

rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami, wykorzystano w 98,03 %, zgodnie z 

przeznaczeniem.

W wyniku obniżenia przez Radę Gminy górnych stawek podatków i opłat lokalnych na rok 2025 w 

okresie sprawozdawczym uzyskano niższe dochody w podatku od środków transportowych o 

kwotę 207 230,17 zł. Natomiast stawki podatku od nieruchomości zostały przyjęte przez Radę

w wysokościach górnych stawek ogłoszonych przez Ministra Finansów. Korzystając z uprawnień 

zawartych  w  ustawie  Ordynacja  podatkowa,  Burmistrz  Miasta  i  Gminy  w  przypadkach 

gospodarczo  lub  społecznie  uzasadnionych  wydał  decyzje  dotyczące  umorzenia  podatków, 

rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności podatków, z tego :

- rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności na kwotę 14 145,81 zł;

- umorzenie zaległości podatkowych oraz należnych odsetek na kwotę  22 709,17 zł.

Wykonanie dochodów bardzo odbiegające od planu wystąpiło min. w działach:

a) 710- Działalność usługowa Wykonanie ogółem 38.466,38 zł,  co stanowi 55,11 % planu 
opiewającego na kwotę  69.800,00 zł.

b) 752– Obrona  narodowa Wykonanie  ogółem  865.162,33  zł,  co  stanowi  55,83  % planu 
opiewającego na kwotę  1.549.498,59 zł. Zwrócono dotacja na zadania związane z Ochroną 
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Ludności i Obroną Cywilną.

c) 854  –  Edukacyjna  opieka  wychowawcza.  Wykonanie  ogółem  72.622,00  zł,  co  stanowi 

68,53% planu opiewającego na kwotę  105.976,00 zł Zwrócono niewykorzystaną dotację na 

stypendia dla uczniów. 

Większe wykonanie dochodów od ustalonego planu wystąpiło natomiast w działach:

a)  851 – Ochrona zdrowia  Wykonanie ogółem 2.729,25zł, co stanowi 569,48 % planu 

opiewającego na kwotę  479,25 zł.

b) 801 – Oświata i wychowanie. Plan 291 972,40 zł wykonanie 298 950,35 zł, tj. 

102,39 %.

c)  853- Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej- wykonanie 205,51 % z kwoty 

planowanej 18 149,00 zł.

1.2. Realizacja wydatków

Uchwalony przez Radę Miasta i Gminy Prochowice plan wydatków po zmianach dokonanych w 

ciągu roku wyniósł na 31 grudnia 2025 roku 74 969 145,63 zł. Wydatki zrealizowano w kwocie 

71 115 451,08  zł, co stanowi 94,86 % planu ogółem. Komisja dokonała analizy wykonania 

wydatków według działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej, z wyodrębnieniem wydatków 

bieżących i wydatków inwestycyjnych. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu 

wydatków nie stwierdzono wykonania wydatków bez planu lub z przekroczeniem planowanych 

wielkości.

Na wydatki bieżące zaplanowano kwotę 52 769 215,51 zł, zrealizowano w kwocie 49 895 263,87 

zł, co stanowi 94,55 % planu. W sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Prochowice 

szczegółowo omówiono pod względem rzeczowym i finansowym zrealizowane zadania.

Wykonanie finansowe zadań inwestycyjnych,  wydatków na zakupy inwestycyjne i  dotacji  na 

inwestycje  w  roku  2025  wyniosło  21 220 187,21  zł,  tj.  95,59  %  w  stosunku  do  planu 

(22 199 930,12 zł).  Komisja  Rewizyjna stwierdziła,  że  zaplanowane zadania  inwestycyjne do 
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realizacji  w  2025  roku  zostały  prawie  w  całości  zrealizowane.  Realizacja  niektórych  zadań 

wymagała przesunięcia na rok 2026 z przyczyn niezależnych od pracy Urzędu, tj. przesunięcie 

terminu realizacji zadania w związku z rozpoczęciem realizacji zadań w drugiej połowie roku 2025.

W ramach funduszu sołeckiego w budżecie gminy na rok 2025 wyodrębniono środki w kwocie 

330160,04 zł. Do Burmistrza Miasta i Gminy wpłynęły wnioski od 12 sołectw w ustawowym 

terminie, tj. do dnia 30 września 2024 roku, które zostały przyjęte do realizacji na 2025 rok.

Wykonanie wydatków na dzień 31 grudnia 2025 roku na przedsięwzięcia z funduszu sołeckiego 

wyniosło 321 473,11 zł, co stanowi 97,37 % w stosunku do planu. Wydatki zrealizowane w ramach 

funduszu sołeckiego przedstawiono szczegółowo w tabeli nr 47 do sprawozdania z wykonania 

budżetu oraz ujęto w sprawozdaniu Rb-28S – roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków 

budżetowych jednostki samorządu terytorialnego w kolumnie 12.

W sprawozdaniu z wykonania budżetu za rok 2025 przedstawiono realizację dochodów z tytułu 

wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, które wyniosły 252 143,72 zł (100,34% 

planu rocznego) i wydatków zrealizowanych w kwocie 217 941,68 zł (81,64 % planu) na realizację 

zadań  w  zakresie  gminnego  programu  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  oraz 

przeciwdziałania narkomanii.

Roczne  sprawozdanie  z  wykonania  budżetu  gminy  zawiera  również  omówienie  dochodów i 

wydatków związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska. W 

okresie sprawozdawczym wpływy z tego tytułu wyniosły 65 936,09 zł.  Natomiast w uchwale 

budżetowej na 2025 rok zaplanowano dochody z tego tytułu w wysokości 5.000,00 zł na podstawie 

wykonania roku 2025. Środki są przekazywane przez Urząd Marszałkowski we Wrocławiu i gmina 

nie  ma  wpływu  na  wysokość  wykonanych  dochodów.  Wydatki  zrealizowano  w  wysokości 

4 500,00 zł i przeznaczono na likwidację dzikich wysypisk, monitoring składowiska i zakup polisy 

ubezpieczeniowej.

Komisja  Rewizyjna  zapoznała  się  również  ze  stanem realizacji  dochodów i  wydatków nimi 

finansowanych  dla  rachunków  dochodów  własnych  utworzonych  dla  czterech  jednostek 

oświatowych, tj. Szkoły Podstawowej Nr 1, Szkoły Podstawowej Nr 2, Szkoły Podstawowej w 

Dąbiu oraz Miejskiego Przedszkola.
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W związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy w Banku Gospodarstwa Krajowego 

utworzono został Fundusz Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadań na 

rzecz pomocy Ukrainie, w szczególności obywatelom Ukrainy dotknięty konfliktem zbrojnym na 

terytorium Ukrainy, w tym zadań realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i 

poza nim. W związku z powyższym Gmina Prochowice posiada wyodrębniony rachunek bankowy, 

który  służy  gromadzeniu  środków  z  Funduszu  Pomocy.  Plan  dochodów  i  wydatków  dla 

wydzielonego  rachunku  środków z  Funduszu  Pomocy  na  kwotę  558 113,23  zł  wykonano  w 

99,27% .

2. Wynik wykonania budżetu za rok 2025

W wyniku  realizacji  planu  dochodów i  wydatków budżet  zamknął  się  deficytem w kwocie 

5 238 772,63 zł przy planowanym deficycie rocznym w wysokości 8 166 227,58 zł, zgodnie z 

przedstawionym  w  Rb-NDS  sprawozdaniu  o  nadwyżce/deficycie  jednostki  samorządu 

terytorialnego za okres od początku roku do 31 grudnia 2025 roku. Deficyt został sfinansowany 

środkami pochodzącymi z kredytów i pożyczek w kwocie 3 600 766,00 zł oraz niewykorzystanych 

środków  na  rachunkach  bankowych  wynikających  z  rozliczeń  dochodów  i  wydatków  nimi 

finansowanych  w  kwocie  1 638 006,63zł.  Stosownie  do  art.  242  ust.  1  ustawy  o  finansach 

publicznych  została  zachowana  relacja  zrównoważenia  wydatków  bieżących  dochodami 

bieżącymi. Wynik operacyjny budżetu, tj.  różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami 

bieżącymi, na koniec IV kwartału 2025 roku wyniósł 2 622 763,46.

Oznacza to, że zachowany został wymóg art. 242 ust. 2 o finansach publicznych, zgodnie z którym 

na koniec roku budżetowego wykonane wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż wykonane 

dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki.

3. Zadłużenie Gminy

Zadłużenie Gminy Prochowice na dzień 31 grudnia 2025 r. z tytułu zaciągniętych kredytów wynosi 

32 111 040,00 zł.

Zadłużenie Gminy w stosunku do roku 2024 wzrosło o kwotę 2 900 776,00 zł (po uwzględnieniu 

spłat  w roku 2024). W roku budżetowym zaciągnięto nowe zobowiązanie finansowe z tytułu 

kredytu (umowa nr KR-25-01313/PR/2025) na kwotę 5 500 000,00 zł w Banku Spółdzielczym we 

Wschowie.
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W okresie sprawozdawczym Gmina na dzień 31 grudnia 2025 roku nie posiadała zobowiązań 

wymagalnych z tytułu poręczeń i gwarancji. Na podstawie Uchwały Nr LXVI/318/2022 Rady 

Miasta i Gminy Prochowice z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Gminy Prochowice na lata 2022 – 2035 wykazano zobowiązania z tytułu poręczeń i 

gwarancji,  uwzględniające zobowiązania związku współtworzonego przez Gminę Prochowice. 

Jest to zobowiązanie na zasadach ogólnych dla Związku Komunalnego "Wodociąg Lisowice". 

Kwoty wynikają z pisma ZK.7021.55.2022 złożonego przez Przewodniczącego Zarządu Związku i 

uwzględniają spłatę kapitału wraz z odsetkami.

W  związku  z  charakterem  tego  zobowiązania  jest  ono  klasyfikowane  w  pozycji  10.4  jako 

zobowiązanie związku współtworzonego przez Gminę. Umowa pożyczki pomiędzy Związkiem 

Komunalnym  "Wodociąg  Lisowice”  a  Wojewódzkim  Funduszem  Ochrony  Środowiska  i 

Gospodarki Wodnej we Wrocławiu została zawarta w dniu 1 czerwca 2023 r. na dofinansowanie 

zadania  „Budowa  kontenerowych  pompowni  wody  wraz  z  infrastrukturą  i  urządzeniami 

towarzyszącymi w m. Golanka Dolna gm. Prochowice oraz w m. Jaśkowice Legnickie gm. Kunice. 

Na dzień 31.12.2025 r. Gmina posiadała zobowiązanie niewymagalne z tytułu poręczenia umowy 

kredytu obrotowego zaciągniętego przez Prochowickie Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o. w 

Prochowicach w roku 2024 na okres 36 m-cy na zapłatę podatku VAT od umowy na roboty 

budowlane na zadaniu „Budowa sieci kanalizacyjnej dla wsi Golanka Dolna etap 2 oraz rozbudowa 

sieci wodociągowej wraz z przyłączami w Golance Dolnej.

Na dzień 31 grudnia 2025 r. Gmina posiadała zobowiązania wymagalne w wysokości 38,24 zł z 

tytułu rozliczeń wynagrodzeń i pochodnych. Zobowiązania dotyczyły jednostki Miejski Żłobek w 

Prochowicach.

4. Informacje o stanie mienia

Do sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Prochowice za rok 2025 dołączono informację o 

stanie mienia wg stanu na dzień 31.12.2025 r.

5. Sprawozdania finansowe.

Komisja  Rewizyjna zapoznała się  z  przedstawionymi jej  sprawozdaniami finansowymi,  które 

składają się z:
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1) bilansu z wykonania budżetu Gminy Prochowice sporządzonego na dzień 31.12.2025 r.,

2)  łącznego  bilansu  jednostki  budżetowej  obejmującego  dane  wynikające  z  bilansów 

samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 31.12.2025 r.,

3) łącznego rachunku zysków i strat obejmującego dane wynikające z rachunków zysków i strat 

samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 31.12.2025 r.,

4) łącznego zestawienia zmian w funduszu obejmującego dane wynikające z zestawień zmian w 

funduszu samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 31.12.2025 r.,

5) łącznej informacji dodatkowej do bilansu obejmującej dane wynikające z informacji dodatkowej 

samorządowych jednostek budżetowych sporządzonej na dzień 31.12.2025 r.

Sprawozdanie finansowe obejmuje łączne dane sprawozdania finansowego jednostki samorządu 

terytorialnego oraz dane sprawozdań finansowych jednostek budżetowych Gminy:

1) Urzędu Miasta i Gminy w Prochowicach;

2) Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Prochowicach;

3) Szkoły Podstawowej Nr 1 im. Mikołaja Kopernika w Prochowicach;

4) Szkoły Podstawowej Nr 2 im. Tadeusza Kościuszki w Prochowicach;

5) Szkoły Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego w Dąbiu;

6) Przedszkola Miejskiego w Prochowicach.

Komisja  Rewizyjna  zapoznała  się  z  przedmiotowymi  sprawozdaniami  i  ustaliła,  iż  zostały 

sporządzone na dzień 31 grudnia 2025 r. Sprawozdania zostały omówione przez Skarbnika Miasta i 

Gminy.

II. Wnioski

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych Komisja Rewizyjna oceniła:

1. Szczegółowe dane o wykonaniu budżetu Gminy Prochowice z rok 2025 zawarte są w części 

opisowej, tabelarycznej i wykresów. Sprawozdanie w pełni prezentuje istotne zdarzenia mające 

wpływ na poziom zrealizowanego budżetu w roku 2025.
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2.  Analizując  sprawozdanie  z  wykonania  budżetu  Gminy  Prochowice  za  rok  2025  Komisja 

Rewizyjna stwierdza, że Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice realizując zaplanowany na 2025 r., 

budżet zrealizował zaplanowane dochody budżetowe w układzie wg źródeł ich pochodzenia, a 

także  szczegółowości  działów,  rozdziałów i  paragrafów klasyfikacji  budżetowej.  Biorąc  pod 

uwagę fakt,  że  planowane w budżecie  dochody są  prognozą ich wielkości,  należy uznać,  że 

zapisane po stronie planu kwoty pochodzą ze szczegółowych wyliczeń.

Analiza wykonanych dochodów Gminy Prochowice nie wskazuje na nieprawidłowości w samym 

planie rocznym dochodów lub na zaniechaniu realizacji tego planu.

Wykazane  wielkości  są  zgodne  z  wielkościami  ujętymi  w  sprawozdaniu  rocznym Rb-27S  z 

wykonania planu dochodów budżetowych i sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu 

administracji rządowej zleconych gminie.

3. Komisja Rewizyjna dokonała oceny prawidłowości podejmowanych samodzielnie decyzji przez 

organ wykonawczy. Jak każdego roku przeanalizowała zastosowane przez Burmistrza umorzenia, 

odroczenia terminu płatności, skutki obniżenia maksymalnych stawek podatkowych oraz zwolnień 

wprowadzonych uchwałami Rady. Komisja nie wnosi zastrzeżeń.

4. Burmistrz dokonywała wydatków osiągając zamierzone efekty możliwie przy najmniejszych 

nakładach. Wykazane wielkości są zgodne z wielkościami ujętymi w sprawozdaniu o wydatkach 

budżetowych  Rb-28S  i  sprawozdaniu  Rb-50  o  wydatkach  z  wykonania  zadań  z  zakresu 

administracji rządowej zleconych gminie. Burmistrz wywiązywała się z zaplanowanych zadań 

inwestycyjnych i remontowych i realizowała je w takim zakresie jak zaplanowała to Rada Miasta i 

Gminy. Opisy zadań inwestycyjnych są pełne, obejmują opis wykonania rzeczowego prac i koszty 

poniesione w danym roku budżetowym.

5. Wysokość spłaconych w 2025 r. zobowiązań gminy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek 

długoterminowych stanowi kwotę 2 599 234,00 zł, co stanowi 100,00% planowanych rozchodów 

budżetu z tego tytułu. W 2025r. relacja spłat zobowiązań finansowych i wydatków na obsługę 

długu do planowanych dochodów bieżących, pomniejszonych o dotacje i środki przeznaczone na 

cele  bieżące,  o  której  mowa  w  art.  243  u.f.p.,  po  uwzględnieniu  zastosowanych  wyłączeń 

ustawowych została zachowana. Wg ostatniej zmiany WPF podjętej w 2025 r. Gmina Prochowice 

spełniała relację, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Fakt, że wynik 
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budżetu bieżącego Gminy Prochowice został zrealizowany na poziomie wyższym niż planowano, 

wpłynie na poprawę wskaźnika z art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2026 roku.

Łączna kwota długu Gminy Prochowice na koniec 2024 roku wynosi 32 111 040,00 zł tj. 48,74% 

wykonanych dochodów ogółem. W uchwale WPF kwotę długu ogółem Gminy Prochowice w roku 

2025  planowano  na  poziomie  34 011 040,00  zł.  Oznacza  to,  że  w  stosunku  do  wartości 

planowanych kwota zadłużenia na koniec roku zmniejszyła się. 

Komisja zapoznała się również z:

- planem i wykonaniem środków wydzielonych dla jednostek pomocniczych (sołectw);

-  dochodami  i  wydatkami  na  realizację  zadań  w ramach  Gminnego  Programu Profilaktyki  i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii;

- wpływami i wydatkami związanymi z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze 

środowiska;

- dochodami oświatowych jednostek budżetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku i 

wydatków sfinansowanych tymi dochodami.

6.  Komisja  Rewizyjna  Gminy  Prochowice  stwierdza,  że  przedłożone  przez  Burmistrza 

sprawozdanie  z  wykonania  budżetu  zostało  sporządzone  rzetelnie,  dostarczając  niezbędnych 

danych  do  analizy  i  kontroli.  Burmistrz  Gminy  Prochowice,  realizując  zadania  związane  z 

wykonaniem budżetu kierował  się zasadą celowości,  legalności,  rzetelności  i  oszczędności  w 

gospodarowaniu  środkami  publicznymi,  a  to  między innymi umożliwiało  terminowo opłacać 

wszystkie zobowiązania. Natomiast zaangażowanie w pozyskiwanie zewnętrznych środków na 

realizację  zaplanowanych  zadań  inwestycyjnych,  jak  również  na  działalność  bieżącą  (m.in. 

pozyskane darowizny na dożynki) oraz wysoka dyscyplina wydatkowa pozwoliły zakończyć rok 

budżetowy z niższym niż zaplanowano deficytem.

III. Postanowienia końcowe

Realizacja dochodów budżetowych przebiegała prawidłowo i w ustalonych terminach. Wobec 

zalegających  prowadzono  skuteczną  windykację  należności  podatkowych  i  opłat.  Wydatki 

dokonywane  były  zgodnie  z  ich  przeznaczeniem  oraz  w  ramach  kwot  ustalonych  w  planie 

finansowym.
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Gospodarka  finansowa  Gminy  prowadzona  była  prawidłowo  pod  względem  celowości, 

gospodarności i rzetelności.

Na tym protokół zakończono.

Kontrolowany :                                            Podpisy osób przeprowadzających kontrolę:

                                                                     Przewodnicząca Komisji:

                                                                      Z-ca Przewodniczącej Komisji:

                                                                     Członkowie Komisji:



WNIOSEK

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Prochowice

z dnia   20 maja   2026 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Prochowice

Na podstawie art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1153, ze zm.) Komisja Rewizyjna przedkłada Radzie Miasta i Gminy 
Prochowice następujący wniosek:

§ 1.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy Prochowice pozytywnie i jednogłośnie 
zaopiniowała wykonanie budżetu Gminy Prochowice za 2025 rok i wnioskuje o udzielenie 
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Prochowice za 2025 rok.

§ 2.

Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowiąca załącznik do wniosku.

§ 3.

Wniosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalną Izbę 
Obrachunkową we Wrocławiu Oddział Zamiejscowy w Legnicy.

Przewodnicząca

Komisji  Rewizyjnej

Katarzyna  Lasak



                                                                  Załącznik do wniosku Komisji Rewizyjnej z dnia  20 maja  2026 r.

Opinia

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia   20 maja   2026 r. w 
sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Prochowice za rok 

2025 r.  oraz sprawozdania finansowego za rok 2025.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U.  z 
2025 r. poz. 1153, ze zm.) oraz art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy 
Prochowice w składzie:

Przewodnicząca                   -  Katarzyna  Lasak

Z-ca  Przewodniczącej       -   Agnieszka  Zadarnowska

Członkowie Komisji              -   Paweł   Piskorowski

                                       -   Grzegorz  Mosica

pozytywnie opiniuje

 wykonanie budżetu Gminy Prochowice za 2025 rok po rozpatrzeniu na posiedzeniu  w 
dniu  15 kwietnia i 20 maja 2026 r. przedłożonych przez Burmistrza Miasta i Gminy:

1) Zarządzenia nr 28/2026 z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania 
rocznego z wykonania budżetu Gminy Prochowice za rok 2025, sprawozdania rocznego   z 
wykonania planów finansowych jednostek organizacyjnych Gminy Prochowice za rok 2025 
oraz informacji o stanie mienia Gminy Prochowice za rok 2025 obejmującego:

 - sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Prochowice za 2025 rok;

- informację o stanie mienia komunalnego Gminy Prochowice za 2025 rok;

- sprawozdanie z wykonania planów finansowych za 2025 rok instytucji kultury: 
Prochowickiego Ośrodka Kultury i Sportu oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej  im. 
Jana Rumla w Prochowicach;

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 
Zdrowotnej Przychodni Rejonowej w Prochowicach.



 sprawozdanie finansowe Gminy Prochowice za rok 2025 po rozpatrzeniu na 
posiedzeniach w dniu 15 kwietnia 2026 r. oraz 20 maja 2026 r. przedłożonych przez 
Burmistrza Miasta i Gminy:

1) Zarządzenia nr 39/2026 z dnia 6 maja 2026 roku w sprawie przekazania sprawozdania  
finansowego Gminy Prochowice za 2025, składającego się z:

1) bilansu z wykonania budżetu Gminy Prochowice sporządzonego na dzień                   
31.12.2025 r., 

2) łącznego bilansu jednostki budżetowej obejmującego dane wynikające z bilansów 
samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 31.12.2025 r., 

3) łącznego rachunku zysków i strat obejmującego dane wynikające z rachunków 
zysków i strat samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 
31.12.2025 r., 

4) łącznego zestawienia zmian w funduszu obejmującego dane wynikające z zestawień 
zmian w funduszu samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 
31.12.2025 r., 

5) łącznej informacji dodatkowej do bilansu obejmującej dane wynikające  z informacji 
dodatkowej samorządowych jednostek budżetowych sporządzonej na dzień    
31.12.2025 r.

Komisja przygotowała swoją opinię po zapoznaniu się z Uchwałą Nr XIV/30/2026 Składu 
Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu z dnia 21 kwietnia 2026 
w sprawie opinii o przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice sprawozdaniu 
rocznym z wykonania budżetu Miasta i Gminy Prochowice za 2025 rok.

Ponadto Komisja wzięła pod uwagę następujące dokumenty: 

- Nr IX/55/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r  w sprawie budżetu Gminy Prochowice na 2025 rok 
wraz z dokonanymi w ciągu roku 2025 zmianami;

- sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Gminy za 2025 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy w Prochowicach na posiedzeniu dokonała oceny 
merytorycznej przedłożonego przez Burmistrza sprawozdania z wykonania budżetu za rok 
2025, oceniając gospodarkę finansową, w tym wykonanie budżetu pod względem celowości 
i gospodarności wydatkowanych środków z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych 
efektów z danych nakładów finansowych. Zapoznała się również z dodatkowymi 
dokumentami dostarczonymi na posiedzenie komisji, a w szczególności ze sprawozdaniami 
z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania 
sporządzanych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku i zarządzeniami 
Burmistrza zmieniającymi budżet. Wysłuchała także ustnych wyjaśnień Skarbnika Miasta i 
Gminy Prochowice. Na podstawie zebranych dokumentów, uzyskanych informacji i 
odpowiedzi Komisja Rewizyjna dokonała kompleksowej oceny wykonania budżetu.



Wyniki kontroli i ocena znalazły odzwierciedlenie w ustaleniach i wnioskach niniejszej 
opinii.

Komisja stwierdziła:

I. Przebieg wykonania budżetu.

Plan dochodów i wydatków uwzględnia zmiany wprowadzone w ciągu roku budżetowego, 
zarówno przez Radę Miasta i Gminy – w formie uchwał, jak i Burmistrza Miasta i Gminy – 
w formie zarządzeń. Ogólne wielkości budżetu są zgodne z danymi wynikającymi ze 
sprawozdań budżetowych. Oceniając zarządzenia Burmistrza dotyczące wprowadzenia zmian 
w budżecie, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2026 r. otrzymała 
komplet zarządzeń. Jednocześnie wg oświadczenia Skarbnika Gminy wszystkie zarządzenia 
otrzymała do wiadomości Regionalna Izba Obrachunkowa. 

1.1. Realizacja dochodów 

Pierwotny plan dochodów uchwalony przez Radę Miasta i Gminy w Prochowicach uchwałą Nr 
IX/55/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. wynosił ogółem 60 432 459,74 zł, w ciągu roku był 
zmieniany i na dzień 31 grudnia 2025 r. zamknął się planowaną kwotą 66 802 918,05 zł.

Realizacja dochodów budżetowych na dzień 31 grudnia 2025 r. wyniosła 98,61 % planu. Do 
budżetu wpłynęły dochody ogółem w kwocie 65 876 678,45 zł, z tego dochody bieżące w 
kwocie 52 518 027,33 zł, co stanowi 99,22 % planu tych dochodów oraz dochody majątkowe w 
kwocie  13 358 651,12  zł,  co  stanowi  96,31  %  wykonania  planu  rocznego  ustalonego  w 
wysokości 13 871 147,42 zł.

Źródłem dochodów majątkowych były przede wszystkim:

- wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego 
nieruchomości wyniosły 1 020 169,11 zł,

-  wpływy  z  tytułu  przekształcenia  prawa  użytkowania  wieczystego  w  prawo  własności 
wyniosły 712,12 zł,

- dotacje i środki na inwestycje 12 337 769,89 zł.

Komisja Rewizyjna dokonała analizy wykonania dochodów majątkowych, porównała z 
planem na rok 2025 i stwierdziła, że wskaźnik wykonania wymienionych dochodów jest 
bardzo dobry. Przyznane w roku 2025 Gminie dotacje na realizację zadań bieżących z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami, wykorzystano w 98,03 
%, zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku obniżenia przez Radę Gminy górnych stawek podatków i opłat lokalnych na rok 
2025  w  okresie  sprawozdawczym  uzyskano  niższe  dochody  w  podatku  od  środków 
transportowych o kwotę 207 230,17 zł. Natomiast stawki podatku od nieruchomości zostały 
przyjęte przez Radę

w  wysokościach  górnych  stawek  ogłoszonych  przez  Ministra  Finansów.  Korzystając  z 
uprawnień  zawartych  w  ustawie  Ordynacja  podatkowa,  Burmistrz  Miasta  i  Gminy  w 



przypadkach gospodarczo lub społecznie uzasadnionych wydał decyzje dotyczące umorzenia 
podatków, rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności podatków, z tego :

- rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności na kwotę 14 145,81 zł;

- umorzenie zaległości podatkowych oraz należnych odsetek na kwotę  22 709,17 zł.

Komisja oceniła pozytywnie działania Burmistrza zmierzające do poprawy ściągalności 
podatków oraz rozważnego korzystania z przysługujących mu uprawnień.

1.2. Realizacja wydatków

Uchwalony przez Radę Miasta i Gminy Prochowice plan wydatków po zmianach dokonanych 
w ciągu roku wyniósł na 31 grudnia 2025 roku 74 969 145,63 zł. Wydatki zrealizowano w 
kwocie 71 115 451,08  zł, co stanowi 94,86 % planu ogółem. Komisja dokonała analizy 
wykonania wydatków według działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej, z 
wyodrębnieniem wydatków bieżących i wydatków inwestycyjnych. Na podstawie 
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków nie stwierdzono wykonania wydatków 
bez planu lub z przekroczeniem planowanych wielkości.

Na wydatki bieżące zaplanowano kwotę 52 769 215,51 zł, zrealizowano w kwocie 
49 895 263,87 zł, co stanowi 94,55 % planu. W sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy 
Prochowice szczegółowo omówiono pod względem rzeczowym i finansowym zrealizowane 
zadania.

Wykonanie finansowe zadań inwestycyjnych, wydatków na zakupy inwestycyjne i dotacji na 
inwestycje  w  roku  2025  wyniosło  21 220 187,21  zł,  tj.  95,59  %  w  stosunku  do  planu 
(22 199 930,12 zł). Komisja Rewizyjna stwierdziła, że zaplanowane zadania inwestycyjne do 
realizacji w 2025 roku zostały prawie w całości zrealizowane. Realizacja niektórych zadań 
wymagała przesunięcia na rok 2026 z przyczyn niezależnych od pracy Urzędu, tj. przesunięcie 
terminu realizacji zadania w związku z rozpoczęciem realizacji zadań w drugiej połowie roku 
2025.

W ramach funduszu sołeckiego w budżecie gminy na rok 2025 wyodrębniono środki w kwocie 
330160,04 zł. Do Burmistrza Miasta i Gminy wpłynęły wnioski od 12 sołectw w ustawowym 
terminie, tj. do dnia 30 września 2024 roku, które zostały przyjęte do realizacji na 2025 rok.

Wykonanie wydatków na dzień 31 grudnia 2025 roku na przedsięwzięcia z funduszu sołeckiego 
wyniosło 321 473,11 zł, co stanowi 97,37 % w stosunku do planu. Wydatki zrealizowane w 
ramach funduszu sołeckiego przedstawiono szczegółowo w tabeli nr 47 do sprawozdania z 
wykonania budżetu oraz ujęto w sprawozdaniu Rb-28S – roczne sprawozdanie z wykonania 
planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego w kolumnie 12.

W sprawozdaniu z wykonania budżetu za rok 2025 przedstawiono realizację dochodów z tytułu 
wydawania  zezwoleń  na  sprzedaż  napojów  alkoholowych,  które  wyniosły  252 143,72  zł 
(100,00 % planu rocznego) i wydatków zrealizowanych w kwocie 217 941,68 zł (81.64 % 
planu)  na  realizację  zadań  w  zakresie  gminnego  programu  rozwiązywania  problemów 
alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii.



Roczne sprawozdanie z wykonania budżetu gminy zawiera również omówienie dochodów i 
wydatków związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska. W 
okresie sprawozdawczym wpływy z tego tytułu wyniosły 65 936,09 zł. Natomiast w uchwale 
budżetowej na 2025 rok zaplanowano dochody z tego tytułu w wysokości 5.000,00 zł  na 
podstawie wykonania roku 2025. Środki są przekazywane przez Urząd Marszałkowski we 
Wrocławiu  i  gmina  nie  ma  wpływu  na  wysokość  wykonanych  dochodów.  Wydatki 
zrealizowano  w  wysokości  4 500,00  zł  i  przeznaczono  na  likwidację  dzikich  wysypisk, 
monitoring składowiska i zakup polisy ubezpieczeniowej.

Komisja Rewizyjna zapoznała się również ze stanem realizacji dochodów i wydatków nimi 
finansowanych  dla  rachunków  dochodów  własnych  utworzonych  dla  czterech  jednostek 
oświatowych, tj. Szkoły Podstawowej Nr 1, Szkoły Podstawowej Nr 2, Szkoły Podstawowej w 
Dąbiu oraz Miejskiego Przedszkola.

W związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy w Banku Gospodarstwa Krajowego 
utworzono został Fundusz Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadań na 
rzecz pomocy Ukrainie, w szczególności obywatelom Ukrainy dotknięty konfliktem zbrojnym 
na terytorium Ukrainy, w tym zadań realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
jak i poza nim. W związku z powyższym Gmina Prochowice posiada wyodrębniony rachunek 
bankowy, który służy gromadzeniu środków z Funduszu Pomocy. Plan dochodów i wydatków 
dla wydzielonego rachunku środków z Funduszu Pomocy na kwotę 558 113,23 zł wykonano w 
99,27% .

2. Wynik wykonania budżetu za rok 2025

W wyniku realizacji planu dochodów i wydatków budżet zamknął się deficytem w kwocie 
5 238 772,63 zł przy planowanym deficycie rocznym w wysokości 8 166 227,58 zł, zgodnie z 
przedstawionym  w  Rb-NDS  sprawozdaniu  o  nadwyżce/deficycie  jednostki  samorządu 
terytorialnego za okres od początku roku do 31 grudnia 2025 roku. Deficyt został sfinansowany 
środkami  pochodzącymi  z  kredytów  i  pożyczek  w  kwocie  3 600 766,00  zł  oraz 
niewykorzystanych środków na rachunkach bankowych wynikających z rozliczeń dochodów i 
wydatków nimi finansowanych w kwocie 1 638 006,63zł. Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o 
finansach  publicznych  została  zachowana  relacja  zrównoważenia  wydatków  bieżących 
dochodami bieżącymi. Wynik operacyjny budżetu, tj. różnica między dochodami bieżącymi a 
wydatkami bieżącymi, na koniec IV kwartału 2025 roku wyniósł 2 622 763,46.

Oznacza to, że zachowany został wymóg art. 242 ust. 2 o finansach publicznych, zgodnie z 
którym na koniec roku budżetowego wykonane wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż 
wykonane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki.

3. Zadłużenie Gminy 

Zadłużenie Gminy Prochowice na dzień 31 grudnia 2025 r. z tytułu zaciągniętych kredytów 
wynosi 32 111 040,00 zł.

Zadłużenie  Gminy  w  stosunku  do  roku  2024  wzrosło  o  kwotę  2 900 776,00  zł  (po 
uwzględnieniu  spłat  w roku 2024).  W roku  budżetowym zaciągnięto  nowe zobowiązanie 



finansowe z tytułu kredytu (umowa nr KR-25-01313/PR/2025) na kwotę 5 500 000,00 zł w 
Banku Spółdzielczym we Wschowie.

W okresie sprawozdawczym Gmina na dzień 31 grudnia 2025 roku nie posiadała zobowiązań 
wymagalnych z tytułu poręczeń i gwarancji. Na podstawie Uchwały Nr LXVI/318/2022 Rady 
Miasta  i  Gminy  Prochowice  z  dnia  30  listopada  2022  r.  w  sprawie  zmiany  Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Prochowice na lata 2022 – 2035 wykazano zobowiązania z tytułu 
poręczeń i gwarancji, uwzględniające zobowiązania związku współtworzonego przez Gminę 
Prochowice. Jest to zobowiązanie na zasadach ogólnych dla Związku Komunalnego "Wodociąg 
Lisowice". Kwoty wynikają z pisma ZK.7021.55.2022 złożonego przez Przewodniczącego 
Zarządu Związku i uwzględniają spłatę kapitału wraz z odsetkami.

W związku z charakterem tego zobowiązania jest ono klasyfikowane w pozycji  10.4 jako 
zobowiązanie związku współtworzonego przez Gminę. Umowa pożyczki pomiędzy Związkiem 
Komunalnym  "Wodociąg  Lisowice”  a  Wojewódzkim  Funduszem  Ochrony  Środowiska  i 
Gospodarki  Wodnej  we  Wrocławiu  została  zawarta  w  dniu  1  czerwca  2023  r.  na 
dofinansowanie zadania „Budowa kontenerowych pompowni wody wraz z infrastrukturą i 
urządzeniami towarzyszącymi w m. Golanka Dolna gm. Prochowice oraz w m. Jaśkowice 
Legnickie gm. Kunice. 

Na dzień 31.12.2025 r.  Gmina posiadała  zobowiązanie niewymagalne z  tytułu poręczenia 
umowy kredytu obrotowego zaciągniętego przez Prochowickie Przedsiębiorstwo Komunalne 
Sp. z o.o. w Prochowicach w roku 2024 na okres 36 m-cy na zapłatę podatku VAT od umowy na 
roboty budowlane na zadaniu „Budowa sieci kanalizacyjnej dla wsi Golanka Dolna etap 2 oraz 
rozbudowa sieci wodociągowej wraz z przyłączami w Golance Dolnej.

Na dzień 31 grudnia 2025 r. Gmina posiadała zobowiązania wymagalne w wysokości 38,24 zł z 
tytułu rozliczeń wynagrodzeń i pochodnych. Zobowiązania dotyczyły jednostki Miejski Żłobek 
w Prochowicach.

4. Zasadność udzielania dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansów 
publicznych 

W roku 2025 z budżetu Gminy Prochowice udzielono dotacje dla jednostek spoza sektora 
finansów publicznych na kwotę 711.800,00 zł. Dotacje zostały udzielone na cele publiczne 
związane z realizacją zadań gminy. 

5. Informacje o stanie mienia

Do sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Prochowice za rok 2025 dołączono informację 
o stanie mienia wg stanu na dzień 31.12. 2025 r. 

Komisja Rewizyjna zapoznała się z przedstawionymi danymi zawartymi w tej informacji, nie 
wnosi zastrzeżeń. 

6. Sprawozdania finansowe

Komisja Rewizyjna zapoznała się z przedstawionymi jej sprawozdaniami finansowymi, które 
składają się z:



1) bilansu z wykonania budżetu Gminy Prochowice sporządzonego na dzień                   
31.12.2025 r., 

2) łącznego bilansu jednostki budżetowej obejmującego dane wynikające z bilansów 
samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 31.12.2025 r., 

3) łącznego rachunku zysków i strat obejmującego dane wynikające z rachunków 
zysków i strat samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 
31.12.2025 r., 

4) łącznego zestawienia zmian w funduszu obejmującego dane wynikające z zestawień 
zmian w funduszu samorządowych jednostek budżetowych sporządzonego na dzień 
31.12.2025 r., 

5) łącznej informacji dodatkowej do bilansu obejmującej dane wynikające  z informacji 
dodatkowej samorządowych jednostek budżetowych sporządzonej na dzień    
31.12.2025 r.

Sprawozdanie finansowe obejmuje łączne dane sprawozdania finansowego jednostki 
samorządu terytorialnego oraz dane sprawozdań finansowych jednostek budżetowych Gminy:

1) Urzędu Miasta i Gminy w Prochowicach;

2) Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Prochowicach;

3) Szkoły Podstawowej Nr 1 im. Mikołaja Kopernika w Prochowicach;

4) Szkoły Podstawowej Nr 2 im. Tadeusza Kościuszki w Prochowicach;

5) Szkoły Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego w Dąbiu;

6) Przedszkola Miejskiego w Prochowicach.

Komisja Rewizyjna zapoznała się z przedmiotowymi sprawozdaniami i ustaliła, iż zostały 
sporządzone na dzień 31 grudnia 2025r. Sprawozdania zostały omówione przez Skarbnika 
Miasta i Gminy.

Komisja rozpatrzyła pozytywnie sprawozdania i wnioskuje o ich zatwierdzenie.

II. Wnioski 

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych Komisja Rewizyjna oceniła:

1. Szczegółowe dane o wykonaniu budżetu Gminy Prochowice z rok 2025 zawarte są w części 
opisowej, tabelarycznej i wykresów. Sprawozdanie w pełni prezentuje istotne zdarzenia mające 
wpływ na poziom zrealizowanego budżetu w roku 2025.

2. Analizując sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Prochowice za rok 2025 Komisja 
Rewizyjna stwierdza, że Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice realizując zaplanowany na 
2025  r.,  budżet  zrealizował  zaplanowane  dochody  budżetowe  w  układzie  wg  źródeł  ich 
pochodzenia,  a  także  szczegółowości  działów,  rozdziałów  i  paragrafów  klasyfikacji 
budżetowej.  Biorąc  pod  uwagę  fakt,  że  planowane  w budżecie  dochody są  prognozą  ich 



wielkości,  należy uznać,  że zapisane po stronie planu kwoty pochodzą ze szczegółowych 
wyliczeń.

Analiza  wykonanych dochodów Gminy Prochowice  nie  wskazuje  na  nieprawidłowości  w 
samym planie rocznym dochodów lub na zaniechaniu realizacji tego planu.

Wykazane wielkości są zgodne z wielkościami ujętymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z 
wykonania planu dochodów budżetowych i sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach na zadania z 
zakresu administracji rządowej zleconych gminie.

3. Komisja Rewizyjna dokonała oceny prawidłowości podejmowanych samodzielnie decyzji 
przez organ wykonawczy. Jak każdego roku przeanalizowała zastosowane przez Burmistrza 
umorzenia,  odroczenia  terminu  płatności,  skutki  obniżenia  maksymalnych  stawek 
podatkowych oraz zwolnień wprowadzonych uchwałami Rady. Komisja nie wnosi zastrzeżeń.

4. Burmistrz dokonywała wydatków osiągając zamierzone efekty możliwie przy najmniejszych 
nakładach.  Wykazane  wielkości  są  zgodne  z  wielkościami  ujętymi  w  sprawozdaniu  o 
wydatkach budżetowych Rb-28S i sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach z wykonania zadań z 
zakresu  administracji  rządowej  zleconych  gminie.  Burmistrz  wywiązywała  się  z 
zaplanowanych zadań inwestycyjnych i remontowych i realizowała je w takim zakresie jak 
zaplanowała to Rada Miasta i Gminy. Opisy zadań inwestycyjnych są pełne, obejmują opis 
wykonania rzeczowego prac i koszty poniesione w danym roku budżetowym.

5.  Wysokość spłaconych w 2025 r.  zobowiązań gminy z tytułu zaciągniętych kredytów i 
pożyczek długoterminowych stanowi kwotę 2 599 234,00 zł, co stanowi 100,00% planowanych 
rozchodów budżetu z tego tytułu. W 2025r. relacja spłat zobowiązań finansowych i wydatków 
na obsługę długu do planowanych dochodów bieżących, pomniejszonych o dotacje i środki 
przeznaczone na cele bieżące, o której mowa w art. 243 u.f.p., po uwzględnieniu zastosowanych 
wyłączeń ustawowych została zachowana. Wg ostatniej zmiany WPF podjętej w 2025 r. Gmina 
Prochowice spełniała relację, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 
Fakt,  że  wynik  budżetu  bieżącego  Gminy  Prochowice  został  zrealizowany  na  poziomie 
wyższym niż  planowano,  wpłynie  na  poprawę  wskaźnika  z  art.  243  ustawy  o  finansach 
publicznych od 2026 roku.

Łączna kwota długu Gminy Prochowice na koniec 2024 roku wynosi 32 111 040,00 zł tj. 
48,74%  wykonanych  dochodów  ogółem.  W  uchwale  WPF  kwotę  długu  ogółem  Gminy 
Prochowice w roku 2025 planowano na poziomie 34 011 040,00 zł. Oznacza to, że w stosunku 
do wartości planowanych kwota zadłużenia na koniec roku zmniejszyła się. 

Komisja zapoznała się również z:

- planem i wykonaniem środków wydzielonych dla jednostek pomocniczych (sołectw);

- dochodami i wydatkami na realizację zadań w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii;

- wpływami i wydatkami związanymi z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze 
środowiska;



- dochodami oświatowych jednostek budżetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku i 
wydatków sfinansowanych tymi dochodami.

7.  Komisja  Rewizyjna  Gminy  Prochowice  stwierdza,  że  przedłożone  przez  Burmistrza 
sprawozdanie z wykonania budżetu zostało sporządzone rzetelnie, dostarczając niezbędnych 
danych do analizy i kontroli. Burmistrz Gminy Prochowice, realizując zadania związane z 
wykonaniem budżetu kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności w 
gospodarowaniu środkami publicznymi, a to między innymi umożliwiało terminowo opłacać 
wszystkie zobowiązania. Natomiast zaangażowanie w pozyskiwanie zewnętrznych środków na 
realizację zaplanowanych zadań inwestycyjnych, jak również na działalność bieżącą (m.in. 
pozyskane darowizny na dożynki) oraz wysoka dyscyplina wydatkowa pozwoliły zakończyć 
rok budżetowy z niższym niż zaplanowano deficytem.

III. Postanowienia końcowe

Realizacja dochodów budżetowych przebiegała prawidłowo i w ustalonych terminach. Wobec 
zalegających prowadzono skuteczną windykację należności  podatkowych i  opłat.  Wydatki 
dokonywane były zgodnie z ich przeznaczeniem oraz w ramach kwot ustalonych w planie 
finansowym.

Gospodarka  finansowa  Gminy  prowadzona  była  prawidłowo  pod  względem  celowości, 
gospodarności i rzetelności.

Komisja Rewizyjna po dokonaniu wnikliwej analizy: sprawozdania rocznego 
z wykonania budżetu Gminy za rok 2025 wraz z pozytywną opinią Regionalnej Izby 
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia komunalnego jednostki 
i sprawozdań finansowych stwierdza, iż powyższa analiza daje podstawę do wyrażenia 
pozytywnej opinii o wykonaniu budżetu gminy Prochowice za 2025 rok.

Komisja rewizyjna przyjęła powyższą opinię w wyniku przeprowadzonego głosowania -  
jednogłośnie (4 głosy za).

Przyjęta opinia stanowi uzasadnienie wniosku w formie uchwały Rady Miasta i Gminy 
Prochowice w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2025 dla Burmistrza Miasta i Gminy 
Prochowice.

Komisja  Rewizyjna w składzie:

                                                        Przewodnicząca                     -  Katarzyna  Lasak

                                                          Z-ca  Przewodniczącej        -   Agnieszka  Zadarnowska

                                                        Członkowie Komisji               -   Paweł  Piskorowski

                                                                                               -   Grzegorz  Mosica
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