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Uchwala nr 11/108/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prochowice
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pozn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczgca,
2) Tomasz Miskiewicz — czlonek,
3) Jacek Kalus — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prochowice przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, zpézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzic oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szezegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagngé zobowigzania.

Zgodnie z dyspozycjg wynikajacq z ww. przepisu Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice, zarzgdzeniem
nr 132/2024 z dnia 14 listopada 2024 r., przedtozyla Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prochowice (w formie dokumentu
elektronicznego).

Badajgc przedtozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2025-2040, co spetnia
wymogi art. 227 u.fp. Przyjgte w projekcie wartodci sg spojne, w zakresie wymaganym w art. 229 u.fp.,
z projekiem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w 2025 roku
Gmina planuje przychody z tytulu zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego w wysokosei 7.400.000,00
zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wezesniej zaciggnietych zobowiazai.
Finansowanie planowanego deficytu przychodami zwrotnymi prowadzi do wzrostu zadhuizenia Gminy, ktére
na koniec 2025 roku wyniesie 35.131.628,00 zi. Relacja lacznej kwoty dhugu do dochodéw ogdtem,
pomnigjszonych o planowane kwoty dotacji iérodkéw o podobnym charakterze oraz powickszone
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego w 2025r. wyniesie 75,06%. W latach 2026-2040 zaplanowano stopniows splate dhugu
finansowang z prognozowanych w tych latach nadwyzek budzetu.

Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze wlatach 2025-2040, przy realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, relacja o ktorej mowa wart. 243 w.fp. nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wlatach 2025-2027 relacja splat zobowiazan
finansowych (wraz z wydatkami na obstugg dhugu), po uwzglgdnieniu ustawowych wylgczen, ksztattuje sie na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia. Roznice migdzy
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dopuszezalnymi wskaznikami sptaty zobowigzan a planowanymi wskaznikami splat zobowigzan w latach
2025-2027 wynoszg odpowiednio 0,02 punktu procentowego, 0,26% punktu procentowego i 0,24 punktu
procentowego. Przy tak znikomych roznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodow
i wydatkéw budzetu wlatach 2024-2026, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga
spowodowa¢ naruszenie relacji, o ktorej mowa wart 243 u.fip. Powyzsze wymaga od organéw Gminy
cigglego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegélnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww.
relacji.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dlugu,
istotny wpltyw bedzie miata realizacja prognozowanych dochoddéw oraz utrzymanie zalozonych wielkosci
wydatkoéw, a zwhaszeza uzyskanie przewidywanych nadwyzek operacyjnych. Z projektu wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Zze planowane wlatach 2025-2040 nadwyzki operacyjne (stanowigce réznice migdzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) wykazujg tendencje wzrostowa i wynosza od 0,3 min zt do 6,6
mln zl, przy przewidywanym wykonaniu ujemnego wyniku operacyjnego na rok 2024 r. w wysokoéci 1,8 mln
7} i nadwyzce operacyjnej w 2023 roku w wysokosei 0,2 min zt. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w 2026 roku
zalozono spadek wydatkéw biezacych o kwotg 562,1 tys. zt (1,15%) w stosunku do 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze przestrzeganie limitéw okreSlonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlaSciwej realizacji zadan whasnych gminy, co
jej organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dlugoterminowych. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia
ckonomiczne.

Biorge powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze
odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansows jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnoéci za realnosé
planowanych dochodéw oraz celowosc i realnoéé planowanych wydatkéw, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wterminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajgcego

Aneta Kieljan
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