Protokét Nr 1/2024

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej:
kontrola wykonania budzietu Miasta i Gminy Prochowice za 2023 rok

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Przewodniczaca - Katarzyna Lasak
Z-ca Przewodniczacej - Agnieszka Zadarnowska
Cztonkowie Komisji - Pawel Piskorowski

- Grzegorz Mosica

Na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270
z p6zn. zm.) w dniu 29 maja 2024 r. Komisja Rewizyjna rozpatrzyta sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym
sprawozdaniu oraz informacje, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 Gminy Prochowice za
2023 rok. Rozpatrzenia dokonano po otrzymaniu ww. dokumentow na podstawie:

1) Zarzadzenia nr 26/2024 z dnia 29 marca 2024 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2023, sprawozdania rocznego
z wykonania planéw finansowych jednostek organizacyjnych Gminy Prochowice za rok 2023
oraz informacji o stanie mienia Gminy Prochowice za rok 2023 obejmujacego:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prochowice za 2023 rok;

- informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Prochowice za 2023 rok;

- sprawozdanie z wykonania planow finansowych za 2023 rok instytucji kultury:
Prochowickiego Osrodka Kultury i Sportu oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej im.
Jana Rumla w Prochowicach;

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Przychodni Rejonowej w Prochowicach.

2) Zarzadzenia nr 51/2024 z dnia 28 maja 2024 roku w sprawie przekazania sprawozdania
finansowego Gminy Prochowice za 2023, sktadajgcego si¢ z:
1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Prochowice sporzadzonego na dzien
31.12.2023 r.,
2) tacznego bilansu jednostki budzetowej obejmujacego dane wynikajace z bilanséw
samorzgdowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2023 r.,
3) tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkoéw zyskow
i strat samorzgdowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2023 r.,
4) tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2023 r.,
5) Iacznej informacji dodatkowej do bilansu obejmujacej dane wynikajace z informacji
dodatkowej samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonej na dzien
31.12.2023 r.

Podczas prac komisji, wyjasnien do przedtozonego sprawozdania udzielali:
— Skarbnik Miasta i Gminy Agnieszka Bryja.

I. Przebieg wykonania budzetu.
Plan dochodéw i1 wydatkow uwzglednia zmiany wprowadzone w ciggu roku budzetowego,
zardwno przez Rade Miasta i Gminy — w formie uchwal, jak 1 Burmistrza Miasta 1 Gminy —
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w formie zarzadzen. Ogodlne wielkosci budzetu sg zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych. Oceniajac zarzadzenia Burmistrza dotyczace wprowadzenia zmian
w budzecie, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 29 maja 2024 r. otrzymata komplet
zarzadzen. Jednocze$nie wg o$wiadczenia Skarbnika Gminy wszystkie wymagane zarzadzenia
otrzymata do wiadomos$ci Regionalna Izba Obrachunkowa.

1.1. Realizacja dochodow

Pierwotny plan dochodow uchwalony przez Rade Miasta i Gminy w Prochowicach uchwata

Nr LXV11/328/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. wynosit ogotem 53.270.320,47 zt, w ciagu roku

byt zmieniany i na dzien 31 grudnia 2023 r. zamknat si¢ planowang kwotg 62.430.380,31 zt.

Realizacja dochodow budzetowych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 98,44 % planu.

Do budzetu wptynety dochody ogétem w kwocie 61.455.271,60 zi, z tego dochody biezace

w kwocie 40.188.302,86 zt, co stanowi 98,05 % planu tych dochodow (plan 40.986.737,52 zt)

oraz dochody majgtkowe w kwocie 21.266.968,74 zi, co stanowi 99,18 % wykonania planu

rocznego ustalonego w wysokos$ci 21.443.642,79 zi.

Zrédtem dochodéw majatkowych byly przede wszystkim:

- wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci wyniosty 426.199,80 zt,

- wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych wyniosty 4.438,68 zt,

- wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci

wyniosty 3 665,24 zt.

Komisja Rewizyjna dokonata analizy wykonania dochodow majatkowych, porownata z planem

na rok 2023 i stwierdzita, ze wskaznik wykonania wymienionych dochodow jest bardzo dobry.

Przyznane w roku 2023 Gminie dotacje na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji

rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, wykorzystano w 97,87 %, zgodnie

z przeznaczeniem.

W wyniku obnizenia przez Rade Gminy gornych stawek podatkéw, dochody wlasne zostaty

zmniejszone o kwote 206.048,14 zt. Zaleglosci we wptatach dochodéw budzetowych sa

kontrolowane i egzekwowane przez odpowiednich pracownikow, zgodnie z ich zakresem
obowigzkow.

Korzystajac z uprawnien zawartych w ustawie Ordynacja podatkowa, Burmistrz Miasta

i Gminy w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem

publicznym wydat decyzje dotyczace umorzenia podatkow, roztozenia na raty lub odroczenia

terminu ptatnosci podatkow, z tego :

- rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci na kwote 55.520,60 z1;

- umorzenie zalegtosci podatkowych oraz naleznych odsetek na kwote 49.782,53 zt.

Wykonanie dochodéw nie bedace w 100% niz zaplanowano wystapilo

w dzialach:

a) 020- gospodarka lesna — Sprzedaz drewna -wykonanie 73,98% tj. 4 438,68 zt z planowane]
kwoty 6 000,00 zt.

b) 400- wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode. Wptywy ze sprzedazy
wegla przez gming. Wykonanie ogétem 1913 481,60 zi, co stanowi 85,06 % planu
opiewajacego na kwote 2 249 556,29 zt.

c) 600 — transport i tgcznos¢é wykonanie ogétem 99,17%, z tego:

- Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego przeznaczenie zimowe
utrzymanie droég powiatowych na terenie miasta i gminy Prochowice (r. 60014). Kwota
zaplanowanej dotacji wyniosta 65 142,00 zt, natomiast wptyngto: 52 097,04 zt tj. 79,97 %,

- oplata za korzystanie z przystankow (r. 60016). Wptywy z optaty wyniosty 1 215,15 tj.
81,01 % z zaplanowanej kwoty 1 500,00 zi. Optata jest naliczana od liczby zatrzymania na



przystankach autobusowych i zalezy od rozktadu jazdy autobuséw. Gmina nie ma wptywu na
jej wysokosé,

- dotacja z FOGR na zadanie: ,,Mierzowice droga dojazdowa do gruntéw rolnych”. Plan

260 000,00 z1, wykonanie 255 560,00 z1, tj. 98,29%.

d)

f)

9)

700 — gospodarka mieszkaniowa. Wykonanie ogotem 98,86%. W tym dziale taczne

wykonanie ponizej planu wystapito w nastgpujacych pozycjach:

— wplywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci - wykonanie
79,47 % (tj. 26 224,95 zt) z planowanej kwoty 33 000,00 z1,

— wplywy z tytulu czynszu dzierzawnego gruntow dzierzawnych pod dziatalnos¢
gospodarczg. Wptyne¢to tacznie 224 893,58 zt z planu 233 000,00 zt, co stanowi
96,52% ,

—  wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
wykonanie 61,09% ( tj. 3 665,24 zt) z planowanej kwoty 6 000,00 zt,

—  wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytulu podatkéw i optat wykonanie na
poziomie 74,33 % co stanowi 2 230,02 zt z planowanej kwoty 3 000,00 zt,

— wplaty od lokatoréw za ogrzewanie mieszkan z kottowni komunalnych i dostarczong
wode zakupiong od dostawcy wody. Plan 227 000,00 zt, wykonanie 196 756,04 zi, t;.
86,68% planu,

— pozostata dziatalnos¢ zaplanowana w kwocie 30 000,00, wptyneto 23 633,76 zt z tytutu
optat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi od lokatorow mieszkan
komunalnych. Wykonano plan na poziomie 78,78 %

750 — Urzedy wojewadzkie — (r. 75011) Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na

realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami Dotacja przekazana

przez Urzgd Wojewodzki. Plan dochodow ustala Wojewoda Dolnoslgski wykonanie 96,89%

(tj. 54 536,55 zt) z planowanej kwoty 56 286,00 zt.

— Ppromocja jednostek samorzqdu terytorialnego — (r.75075) wplywy Srodkoéw
finansowych od darczyncow z przeznaczeniem na wsparcie finansowe przedsiewzigcia
zakupu choinki do rynku w Prochowicach zaplanowano w kwocie 30 000,00 zi,
wykonanie na poziomie 90,00% (tj. 27 000,00 zt)

751- Urzedy naczelnych organéw wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa - Dotacja celowa

otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami.

Dotacja z Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Legnicy na aktualizacje statego

rejestru wyborcow, wykonanie 1 425,24 zt z planowanej kwoty 1 440,00 zt (98,98%)

756 — Dochody od 0s6b pranych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. Rozdzial 75601 wplywy z

odsetek od nieterminowych wptat w podatku dochodowego od osoéb fizycznych.

Wykonanie na poziomie 73,18 zt co stanowi 73,18 % z planowanej kwoty 100,00 zt.

— wplywy z podatku lesnego od osoéb prawnych (r. 75615) zaplanowano w kwocie
147 808,00, wykonanie 146 310,00 zt, co stanowi 98,99 %

— Wplywy z podatku od $rodkow transportowych wyniosty 48 004,00 zt z planowane;j
kwoty 60 000,00 zt (80,01%).

— wplywy z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Wptywy z tego tytulu pochodza
z transakcji zawieranych na terenie Gminy Prochowice. Ksztattowanie si¢ wysokos$ci
tego podatku jest zalezne od liczby umow podlegajacych podatkéw od czynno$ci
cywilnoprawnych. Bezposredni wplyw na ich wysoko$¢ maja rowniez zwolnienia
ustawowe. Prognozy dochodow ustalane sg gtownie na podstawie analizy wptywow



h)

)

z tego tytutu we wczesniejszych latach. Zaplanowano kwote 12 000,00 zt, wykonanie
stanowito 8 093,48 zt (1. 67,45 %),

— (r. 75616) wpltywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych wyniosty
1 847 526,25 7t z planowanej kwoty 1 920 085,00 zt (tj. 96,22 %),

— wplywy z podatku rolnego od o0sob fizycznych zaplanowano w kwocie 618 676,27,
wplyneto 575 936,45 zt. Wykonano plan na poziomie 93,09 %,

— Wplywy z podatku lesnego od o0sob fizycznych zaplanowano w kwocie 3 880,00 zi,
wplyneto 3 378,71 zt, co stanowi 87,08 %,

— wplywy z podatku od $rodkéw transportowych od osoéb fizycznych zaplanowano
w kwaocie 130 000,00 zt, wptyneto 122 200,00 zt, co stanowi 94,00 %,

— wplywy z podatku i darowizn wynosi 19 123,54 zt (tj. 95,62 %) z planowanej kwoty
20 000,00 zt,

— wplywy z oplaty targowej. Wykonanie na poziomie 79,30 % (tj. 7 930,00 zt)
z planowanej kwoty 10 000,00zt,

— (r. 75618) wptywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym wyniosty 56 315,21 zt (88,55 %) z planu 63 600,46 zt.

801 — oswiata i wychowanie. Plan 704 499,47, wykonanie 662 887,35 zt, tj. 94,09%.

W tym rozdziat 80104 — Przedszkola:

- Wwplywy z odptat za korzystanie z wychowania przedszkolnego — wykonanie 90,18%

z kwoty planowanej 48 000,00 zt

- Wptaty innych gmin za dzieci uczgszczajace do przedszkola gminnego z roku biezacego.

Plan 20 000,00 zt, wykonanie 11 608,15 zt, tj. 58,04%

- dotacja przedszkolna, wykonanie 98,69 % (plan: 245 925,00 zt, wykonanie: 242 710,31

zh).

Rozdziat 80153. Plan 68 004,21 zt, wykonanie 66 714,45 z, tj. 98,10% - dot. dotacji

podrecznikowe;.

Rozdzial 80195 — Pozostala dziatalnos¢. Plan 289 028,55 zt, wykonanie: 265 028,55 zi, tj.

91,70%. W paragrafie 2460 zaplanowano $rodki od pozostalych jednostek zaliczanych do

sektora finanséw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do

sektora finanséw publicznych. Plan 24 000,00 zt, wykonanie 0,00 zt.

851 — Ochrona zdrowia. Wykonanie dochodoéw ogdétem 99,77%. Nizsze wykonanie
wynika z:

- §rodkdéw przeznaczonych na wyplate przez M-GOPS kosztow wydawanych decyzji
w sprawach $wiadczeniobiorcow innych, niz ubezpieczeni, spetniajacy kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne
(99,77% z planowanej kwoty 1 629,90 zt) r. 85195;

852 — Pomoc spoteczna. Wykonanie ogdtem 98,65%.

Otrzymane dotacje przez M-GOPS po rozliczeniu rocznym za 2022 r. jako niewykorzystane
srodki podlegaty zwrotowi do DUW (dot. srodkow na: Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spolecznej oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej —r. 85213, Zasitki i pomoc w naturze
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zasitki state, Dotacja na specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla osob zaburzeniami psychicznymi — r. 85228, Pomoc w zakresie
dozywiania ,, Posilek w szkole i w domu” — r. 85230, Srodki na zapewnienie positku dla dzieci
i mlodziezy z Funduszu pomocy obywatelom Ukrainy — r. 85295, Dotacja na realizacje
programu ,,Senior+ " — r.85295;

K)

853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej. Plan 283 707,14 zt, wykonanie
272 445,57 zi, tj. 96,03%. Z tego 89,15% wykonania wptywow dochodéw otrzymanych
z PUP jako zwrot wynagrodzen 1 pochodnych za pracownikow interwencyjnych i prac
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spotecznie uzytecznych, Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za: dodatek
weglowy, dodatek energetyczny, dodatek elektryczny i dodatek gazowy. Wykonanie
w 98,43%.

I) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Wykonanie 85,91% planu. Dot. Dotacji na
stypendia dla uczniéw. Plan 120 000,00 zt, wykonanie 102 985,40 zl oraz realizacji
$wiadczenia wychowawczego z Funduszu pomocy obywatelom Ukrainy. Plan 8 000,00 zi,
wykonanie 6 976,00 zt.

m) 855 — Rodzina. Wykonanie ogdétem 99,95%. Otrzymane dotacje przez M-GOPS po
rozliczeniu rocznym za 2023 r. jako niewykorzystane $rodki podlegaly zwrotowi do DUW
(dot. §rodkow na: na swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, Realizacja
Programu ,, Karta Duzej Rodziny”, na optacanie sktadek zdrowotnych za osoby pobierajqgce
Swiadczenia rodzinne);

n) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Wykonanie ogoétem 91,54%.

- oplata za przesylt Sciekéw z m. Golanka Dolna — n/p umowa ze spotka PPK (wykonanie
88,55% (t.j. 26 564,84 zt) z planowanej kwoty 30 000,00 zt),

- wphwéw  oplaty za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  od
mieszkancow/przedsicbiorcow z gminy za odbior odpadéw komunalnych tzw. "optata
$mieciowa" (wykonanie 91,92%z kwoty 3 355 487,04 zt),

- dotacji na realizacje projektu ,, Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez wymianeg
wysokoemisyjnych zZrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie Gmin
Legnicko Glogowskiego Obszaru Interwencji, W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020),
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)” —
wykonanie tacznie 90,24% z planowanych kwot 1 828 754,38 zt. Wykonanie uzaleznione
bylo od przekazania §rodkéw przez koordynatora programu Gmine Scinawe na wyplate
grantow W ramach naboru Ill, IV i V. Refundacja za realizacj¢ w 2023 r. IV i V edycji
projektu nastagpi w 2024 roku (dochody biezace w kwocie 8 633,59 zl oraz dochody
majatkowe w kwocie 151 718,58z z}).

- 1. 90026 wptywy od mieszkancoéw za usuwanie azbestu (wykonanie 31,67 % z kwoty
23 049,60 zt) oraz dotacja z WFOSIiGW za usuwanie azbestu wykonanie 70,74% z planu
15 366,40 zt,

Wiegksze wykonanie dochodéw od ustalonego planu wystapilo natomiast w dzialach:

0) 710 — Dziatalnosé¢ ustugowa. Wykonanie ogdtem 104,74 %. Wplyneta kwota 81 488,21 zt
Z wplywoOw za oplaty za miejsca na cmentarzu na ktéra byt ustalony plan 77 800,00 z1.

p) 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Wykonanie ogdtem 108,30 %. Wigksze
niz planowano wptynety kwoty za wynajem pomieszczen w §wietlicach i z tytutu darowizn
pienieznych.

1.2. Realizacja wydatkow

Uchwalony przez Rade Miasta i Gminy Prochowice plan wydatkéw po zmianach dokonanych
w ciggu roku wyniést na 31 grudnia 2023 roku 70 066 102,70 zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 67 869 935,45 zt, co stanowi 96,87 % planu ogotem.

Komisja dokonata analizy wykonania wydatkéw wedtug dzialow i1 rozdziatow klasyfikacji
budzetowej, z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych 1 wydatkow inwestycyjnych. Na
podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow nie stwierdzono wykonania
wydatkow bez planu lub z przekroczeniem planowanych wielkosci.



Na wydatki biezace zaplanowano kwote 41017 703,91 zl, zrealizowano w kwocie
39 979 508,79 zt, co stanowi 97,47 % planu. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Prochowice szczegdétlowo omoéwiono pod wzgledem rzeczowym i finansowym zrealizowane
zadania.

Wykonanie finansowe zadan inwestycyjnych, wydatkow na zakupy inwestycyjne i dotacji na
inwestycje w roku 2023 wyniosto 27 890 426,66 zi, tj. 96,01 % w stosunku do planu
(29 048 398,79 zt). Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze zaplanowane zadania inwestycyjne do
realizacji w 2023 roku zostaty prawie w catosci zrealizowane (96,01%). Realizacja niektorych
zadan wymagata przesunigcia na rok 2024 z przyczyn niezaleznych od pracy Urzedu, tj. brak
dofinansowania w roku 2023 — przesunigcie na kolejny rok lub przesunigcie terminu realizacji
zadania w zwigzku z rozpoczeciem realizacji zadan w drugiej potowie roku 2023 czy nie
rozstrzygnigcie przetargdéw z uwagi na brak ofert.

W ramach funduszu soteckiego w budzecie gminy na rok 2023 wyodrebniono $rodki w kwocie
335 177,84 zt. Do Burmistrza Miasta i Gminy wplynely wnioski od 12 sotectw w ustawowym
terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia 2022 roku, ktore zostaty przyjete do realizacji na 2023 rok.
Wykonanie wydatkéw na dzien 31 grudnia 2023 roku na przedsigwzigcia z funduszu soteckiego
wyniosto 284 541,28 z1, co stanowi 84,89 % w stosunku do planu. Wydatki zrealizowane w
ramach funduszu soteckiego przedstawiono szczegotowo w tabeli
nr 56 do sprawozdania z wykonania budzetu oraz uj¢to w sprawozdaniu Rb-28S - roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
w kolumnie 11.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2023 przedstawiono realizacje dochodow z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore wyniosty 226 120,42 zt (99,61
% planu rocznego) i wydatkéw zrealizowanych w kwocie 224 674,06 zt (95,72 % planu) na
realizacj¢ zadan w zakresie gminnego programu rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera réwniez oméwienie dochodoéw
i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska.
W okresie sprawozdawczym wpltywy z tego tytutu wyniosty 6 323,43 zt. Natomiast w uchwale
budzetowej na 2023 rok zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci 5.000,00 zt na
podstawie wykonania roku 2022. Srodki sa przekazywane przez Urzad Marszatkowski we
Wroctawiu 1 gmina nie ma wplywu na wysokos¢ wykonanych dochodow. Wydatki
zrealizowano w  wysoko$ci 18 232,60 zt i przeznaczono likwidacje dzikich wysypisk oraz
rézne opfaty 1 sktadki.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ réwniez ze stanem realizacji dochodoéw 1 wydatkoéw nimi
finansowanych dla rachunkéw dochodéw wlasnych utworzonych dla trzech jednostek
oswiatowych, tj. Szkoly Podstawowej Nr 1, Szkoty Podstawowej Nr 2, Szkoty Podstawowej w
Dabiu oraz Miejskiego Przedszkola.

W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy w Banku Gospodarstwa Krajowego
utworzono zostat Fundusz Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan
na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotkniety konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jak 1 poza nim. W zwigzku z powyzszym Gmina Prochowice posiada wyodrgbniony
rachunek bankowy, ktory stuzy gromadzeniu §rodkéw z Funduszu Pomocy. Plan dochodéw i
wydatkow dla wydzielonego rachunku §rodkow z Funduszu Pomocy na kwotg 606 184,82 zi
wykonano w 98,93% dochody i w 98,27% wydatki.



2. Wynik wykonania budzetu za rok 2023

W wyniku realizacji planu dochodéw i1 wydatkéw budzet zamknat sie deficytem w kwocie
6 414 663,85 zt przy planowanym deficycie rocznym w wysokosci 7 635 722,39 zl, zgodnie
z przedstawionym w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 roku. Deficyt zostal sfinansowany
srodkami pochodzacymi z kredytow i pozyczek. Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostata zachowana relacja zrownowazenia wydatkow biezgcych z dochodami
biezacymi. Wynik operacyjny budzetu, tj. r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, na koniec I'V kwartatu 2023 roku wyniost 208 761,70 zi. Oznacza to, ze zachowany
zostal wymog art. 242 ust. 2 o finansach publicznych, zgodnie z ktorym na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetows lat ubieglych i wolne $rodki.

3. Zadluzenie Gminy

Zadluzenie Gminy Prochowice na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 23 460 758,00 zi,
Z nastepujacych tytutéw:

- pozyczki 66 560,00 zi;

- kredyty bankowe 23 394 198,00 zt.

Zadluzenie Gminy w stosunku do roku 2022 wzrosto kwotg 6263 838,00 zt. W roku
budzetowym  zaciggnicto nowe zobowigzanie finansowe z tytulu kredytu umowa nr
KM.271.9.2023 na kwote 8 900 000,00 zt w Banku Spoétdzielczym w Katach Wroctawskich.
Na dzien 31.12.2023 roku Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne z tytulu dostaw
towarow 1 ustug, wynagrodzen z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystugujacego
pracownikom za 2023 rok wyptacanego w pierwszym kwartale roku 2024 oraz zobowigzania
z tytuhlu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy naliczone od tych wynagrodzen.
Zobowigzania te zostaly uregulowane w ustawowych terminach w 2024 roku.

Zadhluzenie Gminy stanowi 38,18% wykonanych dochoddw.

W okresie sprawozdawczym Gmina na dzien 31 grudnia 2023 roku nie posiadata zobowigzan
wymagalnych z tytutu poreczen i gwarancji. Na podstawie Uchwaty Nr LXV1/318/2022 Rady
Miasta i Gminy Prochowice z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prochowice na lata 2022 — 2035 zaplanowano wydatki z tytulu
poreczen 1 gwarancji, uwzgledniajace zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez Gming
Prochowice. Jest to porgczenie pozyczki dla Zwiazku Komunalnego "Wodociag Lisowice".
Kwoty wynikaja z pisma ZK.7021.55.2022 ztozonego przez Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku 1 uwzgledniajg splate kapitalu wraz z odsetkami.

4. Zasadno$¢ udzielania dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych

W roku 2023 z budzetu Gminy Prochowice udzielono dotacje dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych na kwote 98 508,00 zl. Dotacje zostaly udzielone na cele publiczne
zwigzane z realizacjg zadan gminy.

5. Informacje o stanie mienia
Do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2023 dotaczono informacje
o stanie mienia wg stanu na dzien 31.12. 2023 r.

6. Sprawozdania finansowe
Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z przedstawionymi jej sprawozdaniami finansowymi, ktore
sktadaja si¢ z:

1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Prochowice sporzadzonego na dzieh



31.12.2023r.,

2) ltacznego bilansu jednostki budzetowej obejmujgcego dane wynikajace z bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2023 r.,

3) Itacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkow zyskow
i strat samorzgdowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2023 r.,

4) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2023r.,

5) tacznej informacji dodatkowej do bilansu obejmujgcej dane wynikajace z informacji
dodatkowej samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonej na dzien
31.12.2023 r.

Sprawozdanie finansowe obejmuje laczne dane sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz dane sprawozdan finansowych jednostek budzetowych Gminy:

1) Urzedu Miasta i Gminy w Prochowicach;

2) Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Prochowicach;

3) Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Prochowicach;

4) Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Tadeusza Kosciuszki w Prochowicach;

5) Szkoty Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego w Dabiu;

6) Przedszkola Miejskiego w Prochowicach.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z przedmiotowymi sprawozdaniami i ustalita, iz zostaty
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2023 r. Sprawozdania zostaly omdowione przez Skarbnika
Miasta i Gminy.

Il. Wnioski

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna ocenita:

1. Szczegotowe dane o wykonaniu budzetu Gminy Prochowice z rok 2023 zawarte sa w czesci
opisowej, tabelarycznej i wykresow. Sprawozdanie w pelni prezentuje istotne zdarzenia majace
wplyw na poziom zrealizowanego budzetu w roku 2023.

2. Analizujac sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2023 Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice realizujac zaplanowany na
2023 r., budzet zrealizowat zaplanowane dochody budzetowe w uktadzie wg Zrodet ich
pochodzenia, a takze szczegotowosci dziatow, rozdziatdow 1 paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Biorac pod uwage fakt, ze planowane w budzecie dochody sa prognoza ich
wielkos$ci, nalezy uznaé, ze zapisane po stronie planu kwoty pochodza ze szczegotowych
wyliczen.

Analiza wykonanych dochodéw Gminy Prochowice nie wskazuje na nieprawidlowosci
W samym planie rocznym dochoddéw lub na zaniechaniu realizacji tego planu.

Wykazane wielkosci sg zgodne z wielko$ciami ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27S
Z wykonania planu dochodéw budzetowych i sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach na zadania
z zakresu administracji rzagdowej zleconych gminie.

3. Komisja Rewizyjna dokonata oceny prawidtowosci podejmowanych samodzielnie decyzji
przez organ wykonawczy. Jak kazdego roku przeanalizowata zastosowane przez Burmistrza
umorzenia, odroczenia terminu platnosci, skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatkowych oraz zwolnien wprowadzonych uchwatami Rady. Komisja nie wnosi zastrzezen.

4. Burmistrz dokonywata wydatkow osiggajac zamierzone efekty mozliwie przy najmniejszych
naktadach. Wykazane wielkosci sa zgodne z wielko$ciami ujetymi w sprawozdaniu



o wydatkach budzetowych Rb-28S i sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach z wykonania zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie. Burmistrz wywigzywata si¢
z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i remontowych i realizowata je w takim zakresie jak
zaplanowata to Rada Miasta i Gminy.

Opisy zadan inwestycyjnych sg pelne, obejmujg opis wykonania rzeczowego prac i koszty
poniesione w danym roku budzetowym.

5. Wysokos$¢ sptaconych w 2023 r. zobowigzan gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow
I pozyczek dlugoterminowych stanowi kwote 2636 162,00 zt, co stanowi 100,00%
planowanych rozchodow budzetu. W 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw
na obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., po uwzglednieniu zastosowanych
wylgczen ustawowych zostata zachowana. Wg ostatniej zmiany WPF podjetej w 2023 r. Gmina
Prochowice speltniata relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Fakt, ze wynik budzetu biezacego Gminy Prochowice zostal zrealizowany na poziomie
wyzszym niz planowano, wptynie na poprawe¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych od 2024 roku.

t.aczna kwota dtugu Gminy Prochowice na koniec 2023 roku wynosi 23 460 758,00 zttj. 38,18
% wykonanych dochodow ogétem. W uchwale WPF kwote dtugu ogdétem Gminy Prochowice
w roku 2023 planowano na poziomie 24 229 376,00 zt. Oznacza to, ze w stosunku do wartosci
planowanych kwota zadtuzenia na koniec roku zmniejszyta si¢. Zobowigzania wymagalne nie

wystapity.

Komisja zapoznata si¢ rowniez z:

- planem 1 wykonaniem $rodkéw wydzielonych dla jednostek pomocniczych (sotectw);

- dochodami 1 wydatkami na realizacj¢ zadan w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

- wplywami 1 wydatkami zwigzanymi z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska;

- dochodami o$wiatowych jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku
I wydatkow sfinansowanych tymi dochodami.

7. Komisja Rewizyjna Gminy Prochowice stwierdza, ze przedtozone przez Burmistrza
sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone rzetelnie, dostarczajac niezbednych
danych do analizy i kontroli. Burmistrz Gminy Prochowice, realizujac zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu kierowat si¢ zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci 1 oszczgdnosci
w gospodarowaniu srodkami publicznymi, a to mi¢dzy innymi umozliwiato terminowo optacaé
wszystkie zobowigzania. Natomiast zaangazowanie w pozyskiwanie zewnetrznych §rodkow
na realizacj¢ zaplanowanych zadan inwestycyjnych, jak rowniez na dziatalnos¢ biezaca (m.in.
pozyskane darowizny na dozynki) oraz wysoka dyscyplina wydatkowa pozwolity zakonczy¢
rok budzetowy niewielkim deficytem.

I11. Postanowienia koncowe
Realizacja dochodow budzetowych przebiegata prawidtowo 1 w ustalonych terminach. Wobec
zalegajacych prowadzono skuteczng windykacje naleznosci podatkowych i optat. Wydatki



dokonywane byly zgodnie z ich przeznaczeniem oraz w ramach kwot ustalonych w planie
finansowym.

Gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla prawidtlowo pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Na tym protokot zakonczono.
Kontrolowany : Podpisy os6b przeprowadzajacych kontrole:

Przewodniczgca Komisji:
Z-ca Przewodniczgcej Komisji:

Cztonkowie Komisji:
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WNIOSEK

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Prochowice
z dnia 29 maja 2024 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Prochowice

Na podstawie art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 609, ze zm.) Komisja Rewizyjna przedktada Radzie Miasta i Gminy Prochowice
nastepujacy wniosek:

§ 1.
Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy Prochowice pozytywnie i jednogtos$nie zaopiniowata
wykonanie budzetu Gminy Prochowice za 2023 rok i wnioskuje o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta i Gminy Prochowice za 2023 rok.

§ 2.
Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatacznik do wniosku.

§ 3.
Whniosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu Oddzial Zamiejscowy w Legnicy.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej

Katarzyna Lasak



Zatgcznik do wniosku Komisji Rewizyjnej z dnia 29 maja 2024 r.

Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie

rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2023 r.
oraz sprawozdania finansowego za rok 2023

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 609, ze zm.) oraz art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy
Prochowicew sktadzie:

Przewodniczaca - Katarzyna Lasak
Z-ca Przewodniczacej - Agnieszka Zadarnowska
Cztonkowie Komisji - Pawel Piskorowski

- Grzegorz Mosica

pozytywnie opiniuje

» wykonanie budzetu Gminy Prochowice za 2023 rok po rozpatrzeniu na posiedzeniu
w dniu 29 maja 2024 r. przedtozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy:

1) Zarzadzenia nr 26/2024 z dnia 29 marca 2024 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2023, sprawozdania rocznego
z wykonania planéw finansowych jednostek organizacyjnych Gminy Prochowice za rok 2023
oraz informacji o stanie mienia Gminy Prochowice za rok 2023 obejmujacego:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prochowice za 2023 rok;

- informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Prochowice za 2023 rok;

- sprawozdanie z wykonania planéw finansowych za 2023 rok instytucji kultury:
Prochowickiego Osrodka Kultury i Sportu oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej im.
Jana Rumla w Prochowicach;

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Przychodni Rejonowej w Prochowicach.

» sprawozdanie finansowe Gminy Prochowice za rok 2023 po rozpatrzeniu na
posiedzeniu w dniu 29 maja 2024 r. przedtozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy:
1) Zarzadzenia nr 51/2024 z dnia 28 maja 2024 roku w sprawie przekazania sprawozdania
finansowego Gminy Prochowice za 2023, sktadajgcego si¢ z:
1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Prochowice sporzadzonego na dzien
31.12.2023r.,
2) ltacznego bilansu jednostki budzetowej obejmujacego dane wynikajace z bilansow
samorzgdowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2023 r.,
3) Itacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkow zyskow
i strat samorzgdowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2023 r.,
4) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2023 r.,



5) tacznej informacji dodatkowej do bilansu obejmujgcej dane wynikajace z informacji
dodatkowej samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonej na dzien
31.12.2023 r.

Komisja przygotowata swojg opini¢ po zapoznaniu si¢ z Uchwalg Nr 11/46/2024 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2024
W sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta i Gminy Prochowice za 2023 rok.

Ponadto Komisja wzieta pod uwagg nastepujace dokumenty:

- Uchwate Nr LXV11/328/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy Prochowice
na 2023 rok wraz z dokonanymi w ciggu roku 2023 zmianami;

- informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za 2023 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy w Prochowicach na posiedzeniu dokonata oceny
merytorycznej przedtozonego przez Burmistrza sprawozdania z wykonania budzetu za rok
2023, oceniajac gospodarke finansowg, w tym wykonanie budzetupod wzgledem celowosci
i gospodarnosciwydatkowanych $rodkow z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow finansowych. Zapoznata si¢ réwniez z dodatkowymi dokumentami
dostarczonymi na posiedzenie komisji, a w szczego6lno$ci ze sprawozdaniami z wykonania
proceséw gromadzenia §rodkéw publicznych i ich rozdysponowania sporzadzanych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku i zarzadzeniami Burmistrza zmieniajgcymi
budzet. Wystuchata takze ustnych wyjasnien Skarbnika Miasta i Gminy Prochowice. Na
podstawie zebranych dokumentow, uzyskanych informacji i odpowiedzi Komisja Rewizyjna
dokonata kompleksowej oceny wykonania budzetu.

Wyniki kontroli 1 ocena znalazly odzwierciedlenie w ustaleniach i wnioskach niniejszej opinii.

Komisja stwierdzita:

|. Przebieg wykonania budzetu.

Plan dochodéw 1 wydatkéow uwzglednia zmiany wprowadzone w ciggu roku budzetowego,
zarowno przez Rade Miasta i Gminy — w formie uchwat, jak i Burmistrza Miasta i Gminy —
w formie zarzadzen. Ogodlne wielkosci budzetu s3 zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych. Oceniajac zarzadzenia Burmistrza dotyczace wprowadzenia zmian
w budzecie, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 29 maja 2024 r. otrzymata komplet
zarzadzen. Jednoczesnie wg oSwiadczenia Skarbnika Gminy wszystkie zarzadzenia otrzymata
do wiadomosci Regionalna Izba Obrachunkowa.

1.1. Realizacja dochodow

Pierwotny plan dochodéw uchwalony przez Rade¢ Miasta i Gminy w Prochowicach uchwata
Nr LXV11/328/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. wynosit ogotem 53.270.320,47 zt, w ciggu roku
byt zmieniany i1 na dzien 31 grudnia 2023 r. zamknat si¢ planowang kwotg 62.430.380,31 zl.
Realizacja dochodow budzetowych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 98,44 % planu.
Do budzetu wptynety dochody ogétem w kwocie 61.455.271,60 zt, z tego dochody biezace
w kwocie 40.188.302,86 z1, co stanowi 98,05 % planu tych dochodow (plan 40.986.737,52 zt)
oraz dochody majgtkowe w kwocie 21.266.968,74 zt, co stanowi 99,18 % wykonania planu
rocznego ustalonego w wysokosci 21.443.642,79 zi.

Zrédtem dochoddéw majatkowych byty przede wszystkim:

- wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci wyniosty 426.199,80 zi,

- wpltywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych wyniosty 4.438,68 zl,



- wpltywy z tytulu przeksztatlcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
wyniosty 3 665,24 zt.

Komisja Rewizyjna dokonata analizy wykonania dochodéw majatkowych, porownata z planem
na rok 2023 i stwierdzita, ze wskaznik wykonania wymienionych dochodow jest bardzo dobry.
Przyznane w roku 2023 Gminie dotacje na realizacje¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, wykorzystano w 97,87 %, zgodnie
z przeznaczeniem.

W wyniku obnizenia przez Rad¢ Gminy gérnych stawek podatkow, dochody wiasne zostaty
zmniejszone o kwote 206.048,14 zi. Zaleglosci we wptatach dochodéw budzetowych sa
kontrolowane i egzekwowane przez odpowiednich pracownikow, zgodnie z ich zakresem
obowigzkow.

Korzystajac z uprawnien zawartych w ustawie Ordynacja podatkowa, Burmistrz Miasta
i Gminy w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym wydat decyzje dotyczace umorzenia podatkow, roztozenia na raty lub odroczenia
terminu ptatnosci podatkéw, z tego :

- rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci na kwote 55.520,60 z1;

- umorzenie zaleglo$ci podatkowych oraz naleznych odsetek na kwote 49.782,53 zi.
Przestankami uzasadniajacymi podjecie decyzji o umorzeniach bytytrudnosci obiektywne: brak
srodkow finansowych zabezpieczajacych podstawowe potrzeby rodziny (osoby bezrobotne bez
jakichkolwiek $wiadczen lub korzystajace z pomocy spotecznej,zdarzenia losowe).

Opisane wyzej sytuacje podatnikow zostaly udokumentowane dowodami zatrudnienia
bezrobotnych oraz protokotami z badania zdolnos$ci ptatniczej podatnikdw, jak rowniez zostaty
podane do publicznej wiadomosci zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Komisja ocenita pozytywnie dzialania Burmistrza zmierzajace do poprawy S$ciggalnosci
podatkoéw oraz rozwaznego korzystania z przystugujacych mu uprawnien.

1.2. Realizacja wydatkow

Uchwalony przez Rad¢ Miasta i Gminy Prochowice plan wydatkow po zmianach dokonanych
w ciggu roku wynidst na 31 grudnia 2023 roku 70 066 102,70 zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 67 869 935,45 zt, co stanowi 96,87 % planu ogotem.

Komisja dokonata analizy wykonania wydatkéw wedtug dzialow 1 rozdzialow klasyfikacji
budzetowej, z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych 1 wydatkow inwestycyjnych. Na
podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow nie stwierdzono wykonania
wydatkow bez planu lub z przekroczeniem planowanych wielkosci.

Na wydatki biezace zaplanowano kwote 41017 703,91 zi, zrealizowano w kwocie
39 979 508,79 zt, co stanowi 97,47 % planu. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Prochowice szczegdétowo omoéwiono pod wzgledem rzeczowym 1 finansowym zrealizowane
zadania.

Wykonanie finansowe zadan inwestycyjnych, wydatkow na zakupy inwestycyjne i dotacji na
inwestycje w roku 2023 wyniosto 27 890 426,66 zi, tj. 96,01 % w stosunku do planu
(29 048 398,79 zt). Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze zaplanowane zadania inwestycyjne do
realizacji w 2023 roku zostaly prawie w calosci zrealizowane (96,01%). Realizacja niektorych
zadan wymagala przesunigcia na rok 2024 z przyczyn niezaleznych od pracy Urzedu, tj. brak
dofinansowania w roku 2023 — przesunigcie na kolejny rok lub przesunigcie terminu realizacji
zadania w zwigzku z rozpoczgciem realizacji zadan w drugiej potowie roku 2023 czy nie
rozstrzygnigcie przetargéw z uwagi na brak ofert.

W ramach funduszu soteckiego w budzecie gminy na rok 2023 wyodrgbniono $rodki w kwocie
335 177,84 zt. Do Burmistrza Miasta i Gminy wplynely wnioski od 12 sotectw w ustawowym
terminie, tj. do dnia 30 wrzes$nia 2022 roku, ktore zostaly przyjete do realizacji na 2023 rok.
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Wykonanie wydatkéw na dzien 31 grudnia 2023 roku na przedsiewzigcia z funduszu soteckiego
wyniosto 284 541,28 zt, co stanowi 84,89 % w stosunku do planu. Wydatki zrealizowane w
ramach funduszu soteckiego przedstawiono szczegOtowo w tabeli
nr 56 do sprawozdania z wykonania budzetu oraz ujeto w sprawozdaniu Rb-28S - roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
w kolumnie 11.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2023 przedstawiono realizacj¢ dochodow z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére wyniosty 226 120,42 zt (99,61
% planu rocznego) i wydatkéw zrealizowanych w kwocie 224 674,06 zt (95,72 % planu) na
realizacj¢ zadan w zakresie gminnego programu rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera rowniez omowienie dochodow
I wydatkow zwigzanych z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska.
W okresie sprawozdawczym wpltywy z tego tytutu wyniosty 6 323,43 zt. Natomiast w uchwale
budzetowej na 2023 rok zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci 5.000,00 zt na
podstawie wykonania roku 2022. Srodki sa przekazywane przez Urzad Marszatkowski we
Wroctawiu i gmina nie ma wplywu na wysoko$¢ wykonanych dochodow. Wydatki
zrealizowano w wysokosci 18 232,60 zt i przeznaczono likwidacje dzikich wysypisk oraz
r6zne optaty i sktadki.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ réwniez ze stanem realizacji dochodow 1 wydatkéw nimi
finansowanych dla rachunkéw dochodow wiasnych utworzonych dla trzech jednostek
o$wiatowych, tj. Szkoty Podstawowej Nr 1, Szkoty Podstawowej Nr 2, Szkoty Podstawowej w
Dabiu oraz Miejskiego Przedszkola.

W zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy w Banku Gospodarstwa Krajowego
utworzono zostat Fundusz Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan
na rzecz pomocy Ukrainie, w szczego6lnosci obywatelom Ukrainy dotknigty konfliktem
Zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jak 1 poza nim. W zwigzku z powyzszym Gmina Prochowice posiada wyodrgbniony
rachunek bankowy, ktory stuzy gromadzeniu $rodkéw z Funduszu Pomocy. Plan dochodéw i
wydatkéw dla wydzielonego rachunku $rodkéw z Funduszu Pomocy na kwote 606 184,82 zt
wykonano w 98,93% dochody i w 98,27% wydatki.

2. Wynik wykonania budzetu za rok 2023

W wyniku realizacji planu dochodoéw 1 wydatkow budzet zamknat si¢ deficytem w kwocie
6 414 663,85 zl przy planowanym deficycie rocznym w wysokosci 7 635 722,39 zi, zgodnie
z przedstawionym w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 roku. Deficyt zostat sfinansowany
srodkami pochodzgcymi z kredytow i pozyczek. Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostata zachowana relacja zrownowazenia wydatkéw biezacych z dochodami
biezacymi. Wynik operacyjny budzetu, tj. réznica mi¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi, na koniec IV kwartatu 2023 roku wynidst 208 761,70 zt. Oznacza to, ze zachowany
zostal wymog art. 242 ust. 2 o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowgq lat ubieglych 1 wolne §rodki.

3. Zadluzenie Gminy
Zadluzenie Gminy Prochowice na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 23 460 758,00 zi,
Z nastgpujacych tytutow:



- pozyczki 66 560,00 zt;

- kredyty bankowe 23 394 198,00 zt.

Zadhluzenie Gminy w stosunku do roku 2022 wzrosto kwote 6 263 838,00 zt. W roku
budzetowym  zaciggnicto nowe zobowigzanie finansowe z tytulu kredytu umowa nr
KM.271.9.2023 na kwote 8 900 000,00 zt w Banku Spétdzielczym w Katach Wroctawskich.
Na dzien 31.12.2023 roku Gmina posiadala zobowigzania niewymagalne z tytutu dostaw
towarow 1 ustug, wynagrodzen z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystugujacego
pracownikom za 2023 rok wyptacanego w pierwszym kwartale roku 2024 oraz zobowigzania
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy naliczone od tych wynagrodzen.
Zobowiazania te zostaly uregulowane w ustawowych terminach w 2024 roku.

Zadluzenie Gminy stanowi 38,18% wykonanych dochodow.

W okresie sprawozdawczym Gmina na dzien 31 grudnia 2023 roku nie posiadata zobowigzan
wymagalnych z tytutu por¢czen i gwarancji. Na podstawie Uchwaty Nr LXV1/318/2022 Rady
Miasta i Gminy Prochowice z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prochowice na lata 2022 — 2035 zaplanowano wydatki z tytutu
poreczen i gwarancji, uwzgledniajace zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez Gming
Prochowice. Jest to porgczenie pozyczki dla Zwigzku Komunalnego "Wodociag Lisowice".
Kwoty wynikaja z pisma ZK.7021.55.2022 ztozonego przez Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku 1 uwzgledniaja splate kapitalu wraz z odsetkami.

4. Zasadno$¢ udzielania dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych

W roku 2023 z budzetu Gminy Prochowice udzielono dotacje dla jednostek spoza sektora
finans6w publicznych na kwote 98 508,00 zi. Dotacje zostaly udzielone na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan gminy.

5. Informacje o stanie mienia

Do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2023 dolgczono informacje
o stanie mienia wg stanu na dzien 31.12. 2023 r.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z przedstawionymi danymi zawartymi w tej informacji, nie
wnosi zastrzezen.

6. Sprawozdania finansowe
Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z przedstawionymi jej sprawozdaniami finansowymi, ktore
sktadajg si¢ z:
1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Prochowice sporzadzonego na dzief
31.12.2023 r.,
2) lacznego bilansu jednostki budzetowej obejmujacego dane wynikajace z bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2023 r.,
3) Itacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajgce z rachunkow zyskow
i strat samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2023 r.,
4) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2023 r.,
5) Iacznej informacji dodatkowej do bilansu obejmujacej dane wynikajace z informacji
dodatkowej samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonej na dzien
31.12.2023 r.

Sprawozdanie finansowe obejmuje taczne dane sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz dane sprawozdan finansowych jednostek budzetowych Gminy:



1) Urzedu Miasta i Gminy w Prochowicach;

2) Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Prochowicach;
3) Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Prochowicach;
4) Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Tadeusza Kosciuszki w Prochowicach;
5) Szkoty Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego w Dagbiu;

6) Przedszkola Miejskiego w Prochowicach.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z przedmiotowymi sprawozdaniami i ustalila, iz zostaly
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2023 r. Sprawozdania zostaty omowione przez Skarbnika
Miasta i Gminy.

Komisja rozpatrzyta pozytywnie sprawozdania i wnioskuje o ich zatwierdzenie.

I1. Wnioski

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna ocenita:

1. Szczegotowe dane o wykonaniu budzetu Gminy Prochowice z rok 2023 zawarte s3 w czesci
opisowej, tabelarycznej i wykresow. Sprawozdanie w pelni prezentuje istotne zdarzenia majace
wplyw na poziom zrealizowanego budzetu w roku 2023.

2. Analizujac sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2023 Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze Burmistrz Miasta 1 Gminy Prochowice realizujac zaplanowany na
2023 r., budzet zrealizowat zaplanowane dochody budzetowe w uktadzie wg zrdédet ich
pochodzenia, a takze szczegdétowosci dziatow, rozdziatéw 1 paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Bioragc pod uwage fakt, ze planowane w budzecie dochody sa prognoza ich
wielko$ci, nalezy uznaé, ze zapisane po stronie planu kwoty pochodza ze szczegdtowych
wyliczen.

Analiza wykonanych dochodéw Gminy Prochowice nie wskazuje na nieprawidlowosci
W samym planie rocznym dochoddéw lub na zaniechaniu realizacji tego planu.

Wykazane wielkos$ci sg zgodne z wielko$ciami ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych i sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach na zadania
z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie.

3. Komisja Rewizyjna dokonata oceny prawidtowosci podejmowanych samodzielnie decyzji
przez organ wykonawczy. Jak kazdego roku przeanalizowata zastosowane przez Burmistrza
umorzenia, odroczenia terminu platnosci, skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatkowych oraz zwolnien wprowadzonych uchwatami Rady. Komisja nie wnosi zastrzezen.

4. Burmistrz dokonywata wydatkow osiagajac zamierzone efekty mozliwie przy najmniejszych
naktadach. Wykazane wielkosci sa zgodne z wielko$ciami ujetymi w sprawozdaniu
o wydatkach budzetowych Rb-28S i sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach z wykonania zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie. Burmistrz wywigzywata si¢
z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i remontowych i realizowata je w takim zakresie jak
zaplanowata to Rada Miasta i Gminy.

Opisy zadan inwestycyjnych sg pelne, obejmuja opis wykonania rzeczowego prac i koszty
poniesione w danym roku budzetowym.

5. Wysokos$¢ sptaconych w 2023 r. zobowigzan gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow
I pozyczek dlugoterminowych stanowi kwote 2 636 162,00 zi, co stanowi 100,00%
planowanych rozchodow budzetu. W 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkoéw
na obstuge dtugu do planowanych dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje 1 $rodki
przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., po uwzglednieniu zastosowanych
wylgczen ustawowych zostata zachowana. Wg ostatniej zmiany WPF podjetej w 2023 r. Gmina
Prochowice spetniata relacj¢, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Fakt, ze wynik budzetu biezacego Gminy Prochowice zostal zrealizowany na poziomie
wyzszym niz planowano, wplynie na poprawe¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych od 2024 roku.

Laczna kwota dlugu Gminy Prochowice na koniec 2023 roku wynosi 23 460 758,00 zitj. 38,18
% wykonanych dochodow ogoétem. W uchwale WPF kwote dtugu ogétem Gminy Prochowice
w roku 2023 planowano na poziomie 24 229 376,00 zt. Oznacza to, ze w stosunku do wartosci
planowanych kwota zadtuzenia na koniec roku zmniejszyta si¢. Zobowigzania wymagalne nie

wystapity.

Komisja zapoznata si¢ rowniez z:

- planem 1 wykonaniem $rodkéw wydzielonych dla jednostek pomocniczych (sotectw);

- dochodami i1 wydatkami na realizacj¢ zadan w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

- wptywami 1 wydatkami zwigzanymi z gromadzeniem $rodkdéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska;

- dochodami o$wiatowych jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku
I wydatkow sfinansowanych tymi dochodami.

7. Komisja Rewizyjna Gminy Prochowice stwierdza, ze przedtozone przez Burmistrza
sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone rzetelnie, dostarczajac niezbednych
danych do analizy i kontroli. Burmistrz Gminy Prochowice, realizujac zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu kierowal si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci 1 oszczgdno$ci
w gospodarowaniu §rodkami publicznymi, a to migdzy innymi umozliwiato terminowo oplacaé
wszystkie zobowigzania. Natomiast zaangazowanie w pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw
na realizacj¢ zaplanowanych zadan inwestycyjnych, jak réwniez na dziatalno$¢ biezacg (m.in.
pozyskane darowizny na dozynki) oraz wysoka dyscyplina wydatkowa pozwolity zakonczy¢
rok budzetowy niewielkim deficytem.

I11. Postanowienia koncowe

Realizacja dochodow budzetowych przebiegata prawidtowo i w ustalonych terminach. Wobec
zalegajacych prowadzono skuteczng windykacje nalezno$ci podatkowych i optat. Wydatki
dokonywane byly zgodnie z ich przeznaczeniem oraz w ramach kwot ustalonych w planie
finansowym.

Gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla prawidtowo pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci 1 rzetelnosci.

Komisja Rewizyjna po dokonaniu wnikliwej analizy: sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy za rok 2023 wraz z pozytywna opiniag Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia komunalnego jednostki
I sprawozdanfinansowych, stwierdza iz powyzsza analiza daje podstawe¢ do wyrazenia
pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu gminy Prochowice za 2023 rok.

Komisja rewizyjna przyj¢ta powyzsza opini¢ w wyniku przeprowadzonego glosowania -
jednogtosnie (4 glosy za).

Przyjeta opinia stanowi uzasadnienie wniosku w formie uchwaly Rady Miasta i Gminy
Prochowice w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2023 dla Burmistrza Miasta i Gminy
Prochowice.



Komisja Rewizyjna w skladzie:

Przewodniczqgca - Katarzyna Lasak
Z-ca Przewodniczgcej - Agnieszka Zadarnowska
Czlonkowie Komisji - Pawel Piskorowski

- Grzegorz Mosica



