Protokét Nr 5/2022

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej:
kontrola wykonania budzetu Miasta i Gminy Prochowice za 2021 rok

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Przewodniczaca - Marta Jedras
Z-ca Przewodniczacej - Malgorzata Szczerba
Cztonkowie Komisji - Radostaw Botoz

- August Pawlik

W dniu 10 i 31 maja 2022 r. Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrolg¢ wykonania budzetu
Gminy Prochowice za 2021 rok na podstawie przedtozonych przez Burmistrza Miasta i
Gminy:

1) Zarzadzenia nr 28/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Prochowice za 2021 rok, ktére zawiera :

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prochowice za 2021 rok;

- informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Prochowice za 2021 rok;

- sprawozdanie z wykonania planéw finansowych za 2021 rok instytucji kultury:
Prochowickiego Osrodka Kultury i Sportu oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej im.
Jana Rumla w Prochowicach;

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej Przychodni Rejonowej w Prochowicach.

2) Zarzadzenia nr 40/2022 z dnia 30 maja 2022 roku w sprawie przekazania sprawozdania
finansowego Gminy Prochowice za 2021, sktadajgcego si¢ z:

1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Prochowice sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

2) lacznego bilansu jednostki budzetowej obejmujacego dane wynikajace z bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2021 r.,

3) lacznego rachunku zyskoéw i strat obejmujacego dane wynikajagce z rachunkow
zyskow 1 strat samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

4) tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzagdowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

5) facznej informacji dodatkowej do bilansu obejmujacej dane wynikajace
z informacji dodatkowej samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonej na
dzien 31.12.2021 r.

Podczas prac komisji, wyjasnien do przedtozonego sprawozdania udzielali:

— Skarbnik Miasta i Gminy Agnieszka Bryja,

— Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej Bolestaw Demecki,

— Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Jerzy Wacker,

— Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Franciszek Pinczuk.

I. Przebieg wykonania budzetu.

Plan dochodow 1 wydatkow uwzglednia zmiany wprowadzone w ciggu roku budzetowego,

zarowno przez Rad¢ Miasta i Gminy — w formie uchwat, jak i Burmistrza Miasta i Gminy —

w formie zarzadzen. Ogodlne wielkosci budzetu sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze
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sprawozdan budzetowych. Oceniajac zarzadzenia Burmistrza dotyczace wprowadzenia zmian
w budzecie, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 10 maja 2022 r. otrzymata komplet
zarzadzen. Jednocze$nie wg o§wiadczenia Skarbnika Gminy wszystkie zarzadzenia otrzymata
do wiadomosci Regionalna Izba Obrachunkowa.

1.1. Realizacja dochodow

Pierwotny plan dochodéw uchwalony przez Rade Miasta i Gminy w Prochowicach uchwata
Nr XXX1/162/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. wynosit ogotem 42.391. 867,72 zt, w ciagu
roku byt zmieniany i1 na dzien 31 grudnia 2021 r. zamknagl si¢ planowang kwota
46.365.420,30 zi.

Realizacja dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 98,32 % planu. Do
budzetu wptynety dochody ogétem w kwocie 45.585.708,76 zi, z tego dochody biezace w
kwocie 41.373.632,12 zl, co stanowi 103,21 % planu tych dochoddéw (plan dochodow
biezacych 40.088.198,84 zt) oraz dochody majatkowe w kwocie 4.212.076,64 zt, co stanowi
67,10 % wykonania planu rocznego ustalonego w wysokosci 6.277.221,46 zt. Dochody z
majatku wyniosty 540.979,12 zt, co stanowito 115,35 % planu ustalonego na kwote
469.000,00 zt.

Zrédtem dochodéw majatkowych byty przede wszystkim:

- wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci wyniosty 543.528,31 zi,

- wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
wyniosty 6.450,81 zt.

Komisja Rewizyjna dokonata analizy wykonania dochodéw majatkowych, pordéwnata
z planem na rok 2021 i stwierdzita, ze wskaznik wykonania wymienionych dochodow jest
bardzo dobry.

Przyznane w roku 2021 Gminie dotacje na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, wykorzystano w 99,27 %, zgodnie
Z przeznaczeniem.

W wyniku zastosowanych przez Rad¢ Gminy ulg (skutki udzielonych ulg i zwolnien),
dochody wiasne zostalty zmniejszone o kwote 105.893,15 zt. Zaleglosci we wptatach
dochodoéw budzetowych sa kontrolowane i1 egzekwowane przez pracownikéw ds. ksiggowosci
podatkowej, inspektora ds. mieszkaniowych i inspektora ds. gospodarki odpadami
komunalnymi.

Korzystajac z uprawnien zawartych w ustawie Ordynacja podatkowa, Burmistrz Miasta
i Gminy w przypadkach gospodarczo lub spotecznie uzasadnionych wydat decyzje dotyczace
umorzenia podatkéw lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw, z tego :

- rozlozenie na raty na kwote 307.091,35 zi;

- umorzenia podatkow 1 optat oraz naleznych odsetek na kwote 121.819,48 zt.

Przestankami uzasadniajacymi podjg¢cie decyzji o umorzeniach byly trudnosci obiektywne:
brak $rodkéw finansowych zabezpieczajacych podstawowe potrzeby rodziny (osoby
bezrobotne bez jakichkolwiek $wiadczen lub korzystajace z pomocy spotecznej, zdarzenia
losowe).

Opisane wyzej sytuacje podatnikow zostaly udokumentowane dowodami zatrudnienia
bezrobotnych oraz protokotami z badania zdolno$ci ptatniczej podatnikow, jak roéwniez
zostalty podane do publicznej wiadomosci zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

Mniejsze wykonanie niz zaplanowano wystapilo:

w Srodkach na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych gminy 1 z innych Zrodet
ujetych

w dziatach:

a) 600 — transport i {gcznos¢ wykonanie ogotem 96,64%, z tego:



e Oplata za korzystanie z przystankow (r. 60016). Wpltywy z optaty wyniosty 21,27
% z zaplanowanej kwoty 11 125,00 zt. Optata jest naliczana od liczby zatrzymania
na przystankach autobusowych i zalezy od rozktadu jazdy autobuséw. Gmina nie
ma wptywu na jej wysokosg¢;

e Zaplanowano szacunkowo dotacje z Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych na
zadania: ,, Droga dojazdowa do gruntow rolnych w Lisowicach” i ,, Przebudowa
drog gminnych w Szczedrzykowicach”. Kwota
zaplanowana dotacji w r. 60016 wynosita 123 700,00 zi, natomiast wplyneto:
101 982,00 =zt Wynika to z rozliczenia koncowego uméw wykonania
przedsiewzie¢, tj poniesionych nizszych kosztow, co przetozylo si¢ na wysokos¢
otrzymanej dotacji;

b) 710 — plany zagospodarowania przestrzennego. Wykonanie ogotem 99,22%.

Wptywy z projektu ,,Bliska Przestrzen” r. 71004 - zaplanowano w kwocie 24 000,00 zi,
wptyneto 21 600,00 zt. Réznice w planie Gmina Prochowice otrzymata w 2022 r;

c) 801 — oswiata i wychowanie. Rozdzial 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do
bezplatnego dostepu do podrecznikdéw, materialow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych — wykonanie 93,69% z kwoty planowanej 82 418,74 zt. Dotacja na
wyposazenie szkol w podreczniki, materialy edukacyjne Ilub materialy (¢wiczeniowe
zgodnie z ustawq o finasowaniu zadan oswiatowych. Na wysokos¢ otrzymanej dotacji ma
wphyw liczba uczniow. Wykonanie wynika z nizszej niz zaplanowano liczby uczniow,

d) 851 — ochrona zdrowia. Wykonanie dochodow ogétem 71,38%. Nizsze wykonanie
wynika z:

- ilosci wykonanych szczepien oraz transportu do punktow szczepien osob starszych
(68,96% z planowanej kwoty 25 555,00 zt) r. 85195;

- $rodkdw zwroconych przez M-GOPS na zwrot kosztow wydawanych decyzji w
sprawach $wiadczeniobiorcow innych, niz ubezpieczeni, spelniajacy kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne
(99,46% z planowanej kwoty 2 205,00 zt) r. 85195;

e) 852 — pomoc spoleczna. Wykonanie ogotem 98,02%.

Otrzymane dotacje przez M-GOPS po rozliczeniu rocznym za 2021 r. jako niewykorzystane

srodki podlegaty zwrotowi do DUW (dot. srodkow na: Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spolecznej oraz za osoby

uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej — r. 85213, Zasitki i pomoc w

naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zasitki state, Dotacja na

specjalistyczne ustugi opickuricze dla 0séb zaburzeniami psychicznymi , Srodki na realizacje
programu ,, Wspieraj Seniora” z funduszu przeciwdziatania COVID-19);

f) 853 - pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej. Wykonanie ogdtem 98,26%.
Zaplanowano wyzsze niz faktycznie zatrudnienie z Powiatowego Urzedu Pracy a tym
samym wyzszy zwrot kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych do wykonywania prac interwencyjnych i spotecznie uzytecznych;

g) 855 — rodzina. Wykonanie ogdtem 99,98%. Otrzymane dotacje przez M-GOPS po
rozliczeniu rocznym za 2021 r. jako niewykorzystane $rodki podlegaty zwrotowi do
DUW (dot. srodkéw na: program Rodzina 500+, na swiadczenia rodzinne, swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego, realizacja Programu ,,Karta Duzej Rodziny” );

h) 900 — gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Wykonanie ogotem 64,71%. Niskie
wykonanie w stosunku do planu zanotowano z tytutu:

- Wplat za scieki od lokatorow budynkow komunalnych (wykonanie 11,60% z planowanej
kwoty 34 000,00 zt),



- wphywow  opltaty  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  od
mieszkancow/przedsiebiorcow z gminy za odbiér odpadéw komunalnych tzw. "oplata
$mieciowa" (wykonanie 90,75%z kwoty 2 338 000,00 zt),

- dotacji na realizacje projektu ,, Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez wymiang
wysokoemisyjnych zZrodel ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie Gmin
Legnicko Glogowskiego Obszaru Interwencji, W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020),
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)” —
wykonanie tacznie 40,37% z planowanych kwot 3 545 654,90 zt. Wykonanie uzaleznione
byto od ilosci zlozonych wnioskdw i lacznej wartosci wykonanych inwestycji przez
grantobiorcoOw. Ponadto projekt zostat przedtuzony o kolejny rok (tj. na 2022).

- wpltywu opfat i kar za korzystanie ze srodowiska; wedtug ztozonych wyjasnien plan byt
sporzadzany szacunkowo wedtug wykonanych wptywow w 2020 roku, natomiast wptaty
do budzetu gminy z tego tytutu sg realizowane przez urzad marszatkowski wojewodztwa
dolnoslaskiego (wykonanie 87,21 % z kwoty 5 000,00 zt),

- 1. 90020 wphywy z optaty produktowej (wykonanie 3,45% z planowanej kwoty 500,00
zt). wpltyw $rodkow pochodzacych z oplat produktowych za opakowania,
przekazywanych Wojewddzkiemu Funduszowi, a nast¢gpnie gminom proporcjonalnie do
ilosci odpadow opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu. Gmina nie ma
wplywu na wysokos¢ optaty;

921- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Wykonanie ogétem 97,80 %. Nizsze
wykonanie wynika z braku wpltywoéw za wynajem $wietlicy w Kawicach z uwagi na
covid-19 (wykonanie 0,00 % z kwoty 3 000,00 z1).

Wieksze wykonanie od ustalonego planu wystapilo natomiast w dzialach:

a)

b)

010 - rolnictwo i lesnictwo. Wykonanie ogotem 100,45 %. W r. 01095 wptyneta kwota
1567,74 z wpltywoéw z tytutu czynszu odpowiadajacego powierzchni obwodu
towieckiego na ktorg nie byto ustalonego planu.

700 — gospodarka mieszkaniowa. Wykonanie ogotem 112,92 %. W tym dziale taczne

wykonanie ponad plan wystgpito w nastgpujacych pozycjach:

— wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci - wykonanie 146,99
% z planowanej kwoty 27 000,00 zt;

— wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej 1 kosztéw upomnien
oraz za tablice reklamowe. Wptyneto tacznie 1 509,46 zt bez ustalonego planu;

— czynsz mieszkaniowy, czynsz za komorki, garaze i lokale uzytkowe wynajete pod
dziatalno$¢ gospodarcza- wykonanie 102,16 % przy planowanym dochodzie
564 000,00 zt;

— Wwplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — wykonanie 118,78% przy planie 450 000,00 zi;

— Wptaty od lokatoréw za ogrzewanie mieszkan z kottowni komunalnych i dostarczona
wode zakupiong od dostawcy wody — wykonanie 107,88% przy planie dochodéw 182
000,00 zt;

— wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat - wykonanie
282,32% przy planie dochodéw 2 000,00 zt, spowodowane intensyfikacja dziatan
przedegzekucyjnych;

— zwrot oplat za podzial nieruchomosci, za wydane ksigzeczki optat czynszowych,
wplacony fundusz remontowy od wspodlnot mieszkaniowych, wplywy z tytutu
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kosztow egzekucyjnych - wykonanie 2 804,78 % przy planie dochodéw 2 000,00 zt.
Zwigkszenie wykonania planu spowodowane byto naleznymi $rodkami z podatku vat
(kwota 48 951,35 zt) od sptat zalegtych optat komunalnych za ubiegte lata.

Pomimo niewykonania w 100% zatozonego planu dochodow w dziale 700 w
niektérych pozycjach i1 jednoczesnego wykonania ponad 100% planu, ogdlne
wykonanie w dziale 700 wynosi 1 443 664,67 zt, co stanowi 112,92 % planu.

c) 750 — administracja publiczna. Wykonanie ogotem 101,15 %. Wplyneta kwota w
wysokosci 7,75 zt z tytulu udostepniania danych osobowych ze zbiorow meldunkowych
oraz kwota 1 000,00 zt za udzielenie §lubu w plenerze, na ktore nie byto ustalonego planu
dochodow.

d) 756 - dochody od osob prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. \Wykonanie
ogdtem 104,14 %. Odnotowano zwigkszenie wykonania planu w nastepujacych
pozycjach:

— wplywy z podatku od nieruchomosci (osoby prawne: 101,33 % planu z kwoty
planowanej 6 738 840,00 zt, osoby fizyczne: 100,31 % planu z kwoty planowane;j
1 447 649,00 zt );

— wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (181,85 % planu);

—  wplywy z tytutu odsetek od nieterminowych wptat (238,18 % planu);

—  wplywy z podatku od §rodkow transportowych osoby fizyczne (108,12 % planu);

— Podatek od spadkow i darowizn (219,23 % planu);

—  Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien
(128,63% planu);

—  wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkdéw i optat (121,21 %
planu);

— wplywy z optaty skarbowej (115,31% planu);

— wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (105,90%
planu);

—  wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (108,24% planu);

e) 758 — rozne rozliczenia. Wykonanie w dziale 111,79 %, spowodowane otrzymaniem w
2021 r. uzupetnionej subwencji ogolnej kwocie 903 729,00 zt.

f) 801 — oswiata i wychowanie. Wykonanie w dziale ogétem 100,85 %, w tym zwigkszenia
wykonania planu dot.:

— wplat innych gmin za dzieci uczeszczajgce do przedszkola gminnego z roku biezgcego

(wykonanie 166,75% z planu 21 891,60 zt).

1.2. Realizacja wydatkow

Uchwalony przez Rad¢ Miasta i Gminy Prochowice plan wydatkow po zmianach dokonanych
w ciggu roku wyniost na 31 grudnia 2021 roku 50.429.086,70 zt. Wydatki zrealizowano
W kwocie 46.220.447,01 zt, co stanowi 91,65 % planu ogdtem.

Komisja dokonata analizy wykonania wydatkéw wedtug dziatéw i rozdzialow klasyfikacji
budzetowej, z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych 1 wydatkéw inwestycyjnych. Na
podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow nie stwierdzono wykonania
wydatkéw bez planu lub z przekroczeniem planowanych wielkosci.

Na wydatki biezace zaplanowano kwote 39.703.835,82 zl, zrealizowano w kwocie
38.068.980,43 zt, co stanowi 95,88 % planu. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Prochowice szczegdétowo omowiono pod wzgledem rzeczowym i finansowym zrealizowane
zadania.

Wykonanie finansowe zadan inwestycyjnych, wydatkéw na zakupy inwestycyjne i dotacji na
inwestycje w roku 2021 wyniosto 8.151.466,58 zi, tj. 76,00 % w stosunku do planu
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(10.725.250,88 zt). Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze zaplanowane zadania inwestycyjne do
realizacji w 2021 roku zostaly w wigkszosci zrealizowane. Realizacja niektorych zadan
wymagata przesunig¢cia na rok 2022 i lata kolejne z przyczyn niezaleznych od pracy Urzedu,
tj. brak ogtoszonych naboréw na dofinansowania lub przesunigcie terminu realizacji zadania
w zwigzku z rozpoczgciem realizacji zadan w drugiej potowie roku 2021.

W ramach funduszu soteckiego w budzecie gminy na rok 2021 wyodrebniono $rodki
W kwocie 298.560,98 zt. Do Burmistrza Miasta i Gminy wptynety wnioski od 12 sotectw
W ustawowym terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 roku, ktore zostaty przyjete do realizacji
na 2021 rok. Wykonanie wydatkow na dzien 31 grudnia 2021 roku na przedsigwzigcia
Z funduszu soteckiego wyniosto 287.757,03 zl, co stanowi 96,38 % w stosunku do planu.
Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego przedstawiono szczegdélowo w tabeli
nr 34 do sprawozdania z wykonania budzetu oraz ujgeto w sprawozdaniu Rb-28S - roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
(tabela nr 11).

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2021 przedstawiono realizacj¢ dochodow
Z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére wyniosty 155.539,93
zt (105,90 % planu rocznego) i wydatkow zrealizowanych w kwocie 165.019,14 zt (89,21 %
planu) na realizacje zadah w zakresie gminnego programu rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera réwniez omédwienie dochodow
I wydatkow zwiazanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska.
W okresie sprawozdawczym wplywy z tego tytulu wyniosty 4.360,55 zi. Natomiast
w uchwale budzetowej na 2021 rok zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci
5.000,00 z! na podstawie wykonania roku 2020. Srodki sa przekazywane przez Urzad
Marszatkowski we Wroctawiu 1 gmina nie ma wptywu na wysokos$¢ wykonanych dochodow.
Wydatki zrealizowano w wysokos$ci 4.574,82 zt 1 przeznaczono likwidacje dzikich wysypisk.
Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ réwniez ze stanem realizacji dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych dla rachunkéw dochodéw wlasnych utworzonych dla trzech jednostek
oswiatowych, tj. Szkoty Podstawowej Nr 1, Szkoly Podstawowej; Nr 2 oraz Miejskiego
Przedszkola.

2. Wynik wykonania budzetu za rok 2021

W wyniku realizacji planu dochodéw i1 wydatkéw budzet zamknatl si¢ deficytem w kwocie
4.063.666,40 zl przy planowanym deficycie rocznym w wysokosci 2.300.000,00 zi, zgodnie
z przedstawionym w Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 roku. Deficyt zostat
sfinansowany §rodkami pochodzacymi z: niewykorzystanych §rodkéw na rachunku biezacym,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia $rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych $srodkow w kwocie 634.738,25 zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostata zachowana relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych z dochodami
biezacymi. Wynik operacyjny budzetu, tj. roznica mie¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, na koniec IV kwartatu 2021 roku wyniost 3 304 651,69 zt. Oznacza
to, ze zachowany zostal wymog art. 242 ust. 2 o finansach publicznych, zgodnie z ktorym na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg lat ubiegtych i wolne $rodki.

3. Zadluzenie Gminy



Zadtluzenie Gminy Prochowice na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosi 13.814.524,00 zi,
Z nastgpujacych tytutow:

- pozyczki 437.700,00 zt;

- kredyty bankowe 13.376.824,00 zt.

Zadtluzenie Gminy w stosunku do roku 2020 wzrosto kwote 2.001.056,00 zt. W roku
budzetowym  zaciggni¢to nowe zobowigzanie finansowe z tytulu kredytu umowa nr
45/0/000/21 z dnia 16.11.2021r. na kwotg 3.500.000,00 zt w Banku Spoétdzielczym w
Zmigrodzie.

Na dzien 31.12.2021 roku Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne z tytutu dostaw
towarow 1 uslug, wynagrodzen z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
przystugujacego pracownikom za 2021 rok wyptacanego w pierwszym kwartale roku 2022
oraz zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy naliczone od
tych wynagrodzen. Zobowigzania te zostaly uregulowane w ustawowych terminach w 2022
roku.

Na dzien 31.12.2021 r. Gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych, zobowigzan
wynikajacych z ustaw i1 orzeczen sadu oraz udzielonych porgczen i gwarancji, gdyz takich
zabezpieczen zadnemu podmiotowi nie udzielono.

4. Zasadno$¢ udzielania dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych

W roku 2021 z budzetu Gminy Prochowice udzielono dotacje dla jednostek spoza sektora
finans6w publicznych na kwote 60.000,00 zt. Dotacje zostaty udzielone na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan gminy.

5. Informacje o stanie mienia

Do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2021 dotaczono informacje
o stanie mienia wg stanu na dzien 31.12. 2021 r.

6. Sprawozdania finansowe

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z przedstawionymi jej sprawozdaniami finansowymi, ktore
sktadajg si¢ z:

1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Prochowice sporzadzonego na dzien
31.12.2021r.,

2) tacznego bilansu jednostki budzetowej obejmujacego dane wynikajace z bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2021 r.,

3) tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkéw
zyskéw 1 strat samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

4) lagcznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

5) tacznej informacji dodatkowej do bilansu obejmujacej dane wynikajace
z informacji dodatkowej samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonej na
dzien 31.12.2021 r.

Sprawozdanie finansowe obejmuje taczne dane sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz dane sprawozdan finansowych jednostek budzetowych Gminy:
1) Urzedu Miasta i Gminy w Prochowicach;
2) Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Prochowicach;
3) Szkotly Podstawowej Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Prochowicach;
4) Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Tadeusza Kosciuszki w Prochowicach;
5) Szkoty Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego w Dabiu;



6) Przedszkola Miejskiego w Prochowicach.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z przedmiotowymi sprawozdaniami i ustalita, iz zostaly
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2021 r. Sprawozdania zostaty omowione przez Skarbnika
Miasta i Gminy.

I1. Wnioski

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna ocenita:

1. Szczegdlowe dane o wykonaniu budzetu Gminy Prochowice z rok 2021 zawarte sg
W czes$ci opisowej, tabelarycznej i wykresoOw. Sprawozdanie w pelni prezentuje istotne
zdarzenia majgce wptyw na poziom zrealizowanego budzetu w roku 2021.

2. Analizujac sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2021 Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice realizujac zaplanowany na
2021 r., budzet zrealizowal zaplanowane dochody budzetowe w uktadzie wg zrodet ich
pochodzenia, a takze szczegétowosci dziatdw, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Bioragc pod uwage fakt, ze planowane w budzecie dochody sa prognoza ich
wielko$ci, nalezy uznaé, ze zapisane po stronie planu kwoty pochodza ze szczegdtowych
wyliczen.

Analiza wykonanych dochodéw Gminy Prochowice nie wskazuje na nieprawidtowosci
W samym planie rocznym dochodéw lub na zaniechaniu realizacji tego planu.

Wykazane wielko$ci sg zgodne z wielko$ciami ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych i sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach na zadania
z zakresu administracji rzagdowej zleconych gminie.

3. Komisja Rewizyjna dokonata oceny prawidtowosci podejmowanych samodzielnie decyzji
przez organ wykonawczy. Jak kazdego roku przeanalizowata zastosowane przez Burmistrza
umorzenia, odroczenia terminu platnosci, skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatkowych oraz zwolnien wprowadzonych uchwatami Rady. Komisja nie wnosi zastrzezen.

4. Burmistrz dokonywata wydatkow osiggajac zamierzone efekty mozliwie przy
najmniejszych nakladach. Wykazane wielkosci sa zgodne z wielkoSciami ujetymi
w sprawozdaniu o wydatkach budzetowych Rb-28S i sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie. Burmistrz
wywigzywala si¢ z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i1 remontowych 1 realizowata je
w takim zakresie jak zaplanowala to Rada Miasta i Gminy.

Opisy zadan inwestycyjnych sg pelne, obejmujg opis wykonania rzeczowego prac i koszty
poniesione w danym roku budzetowym.

5. Wysokos¢ sptaconych w 2021 r. zobowigzan gminy z tytulu zaciggnietych kredytow
I pozyczek dlugoterminowych wraz z odsetkami stanowi kwote 1.636.071,62 zi, co
w stosunku do wykonanych dochodow ogotem gminy w 2021 r. stanowi 3,59 %. W 2021 r.
relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., po uwzglednieniu zastosowanych wylaczen ustawowych
wynosita 5,80%, natomiast dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia gminy
w 2021 wyniost 10,17%

Y.aczna kwota dlugu Gminy Prochowice na koniec 2021 roku wynosi 13.814.524,00 zi t;.
30,30 % wykonanych dochodow ogdtem.

Komisja zapoznala si¢ réwniez z:
- planem 1 wykonaniem $srodkow wydzielonych dla jednostek pomocniczych (sotectw);



- dochodami 1 wydatkami na realizacj¢ zadan w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

- wptywami 1 wydatkami zwigzanymi z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie
ze Srodowiska;

- dochodami o$wiatowych jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatkow sfinansowanych tymi dochodami.

7. Komisja Rewizyjna Gminy Prochowice stwierdza, ze przedlozone przez Burmistrza
sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone rzetelnie, dostarczajac niezbednych
danych do analizy i kontroli. Burmistrz Gminy Prochowice, realizujac zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu kierowal si¢ zasada celowosci, legalno$ci, rzetelno$ci i oszczgdnosci
w gospodarowaniu $rodkami publicznymi, a to miedzy innymi umozliwialo terminowo
optaca¢ wszystkie zobowigzania. Natomiast zaangazowanie w pozyskiwanie zewnetrznych
srodkow na realizacje zaplanowanych zadan inwestycyjnych, jak réwniez na dziatalno$¢
biezaca (m.in. pozyskane darowizny na dozynki) oraz wysoka dyscyplina wydatkowa
pozwolity zakonczy¢ rok budzetowy niewielkim deficytem, bez zaciggania nowych
zobowigzan finansowych.

I11. Postanowienia koncowe

Realizacja dochodéw budzetowych przebiegata prawidlowo i w ustalonych terminach. Wobec
zalegajacych prowadzono skuteczng windykacje naleznosci podatkowych i1 optat. Wydatki
dokonywane byly zgodnie z ich przeznaczeniem oraz w ramach kwot ustalonych w planie
finansowym.

Gospodarka finansowa Gminy prowadzona byta prawidlowo pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Na tym protokét zakonczono.

Kontrolowany : Podpisy o0séb przeprowadzajacych kontrole:

Przewodniczqca Komisji:

Z-ca Przewodniczqcej Komisji:

Cztonkowie Komisji:



WNIOSEK

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Prochowice
z dnia 31 maja 2022 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Prochowice

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2 2022 r. poz.559, z poézn.zm.) Komisja Rewizyjna przedklada Radzie Miasta i Gminy
Prochowice nastepujacy wniosek:

§1.
Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy Prochowice pozytywnie i jednoglosnie
zaopiniowala wykonanie budzetu Gminy Prochowice za 2021 rok i wnioskuje o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Prochowice za 2021 rok.

§2.

Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zalacznik do wniosku.

§ 3.

Whiosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu Oddzial Zamiejscowy w Legnicy.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej

Marta Jedras



Zatgcznik do wniosku Komisji Rewizyjnej z dnia 31 maja 2022 r.

Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie

rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2021 r.
oraz sprawozdania finansowego za rok 2021

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, z p6zn.zm.) oraz art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 305, z p6zn. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy
Prochowice w skladzie:

Przewodniczaca komisji — Marta Jegdras

Z-ca Przewodniczacej — Malgorzata Szczerba
Cztonek — Radostaw Botoz
Cztonek — August Pawlik

pozytywnie opiniuje

» wykonanie budzetu Gminy Prochowice za 2021 rok po rozpatrzeniu na posiedzeniu
w dniu 10 maja 2022 r. przedtozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy:

1) Zarzadzenia nr 28/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Prochowice za 2021 rok, ktére zawiera:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prochowice za 2021 rok;

- informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Prochowice za 2021 rok;

- sprawozdanie z wykonania planéw finansowych za 2021 rok instytucji kultury:
Prochowickiego Osrodka Kultury i Sportu oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej im.
Jana Rumla w Prochowicach;

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej Przychodni Rejonowej w Prochowicach.

» sprawozdanie finansowe Gminy Prochowice za rok 2021 po rozpatrzeniu na

posiedzeniu w dniu 31 maja 2022 r. przedtozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy:
1) Zarzadzenia nr 40/2022 z dnia 30 maja 2022 roku w sprawie przekazania sprawozdania
finansowego Gminy Prochowice za 2021, sktadajacego si¢ z:

1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Prochowice sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

2) lacznego bilansu jednostki budzetowej obejmujgcego dane wynikajace z bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2021 r.,

3) tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajagce z rachunkow
zyskow 1 strat samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

4) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

5) facznej informacji dodatkowej do bilansu obejmujacej dane wynikajace



z informacji dodatkowej samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonej na
dzien 31.12.2021 r.

Komisja przygotowata swojg opini¢ po zapoznaniu si¢ z Uchwatg Nr 11/47/2022 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 maja 2022
W sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta i Gminy Prochowice za 2021 rok.

Ponadto Komisja wzi¢ta pod uwagg nastepujace dokumenty:

- Uchwate Nr XXXI1/162/2020 Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie budzetu miasta i gminy Prochowice na 2021 rok wraz z dokonanymi w ciggu roku
2021 zmianami;

- informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2021 r.;

- opini¢ Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
0 przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta i Gminy Prochowice za pierwsze poétrocze 2021 r. (Uchwata Nr
1I/65/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 r.).

Komisja Rewizyjna Rady Miasta i Gminy w Prochowicach na posiedzeniu dokonata oceny
merytorycznej przedtozonego przez Burmistrza sprawozdania z wykonania budzetu za rok
2021, oceniajac gospodarke finansowa, w tym wykonanie budzetu pod wzgledem celowosci
I gospodarnosci wydatkowanych $rodkow z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow finansowych. Zapoznala si¢ rowniez z dodatkowymi
dokumentami dostarczonymi na posiedzenie komisji, a w szczegdlnosci ze sprawozdaniami
z wykonania procesow gromadzenia S$rodkoéw publicznych i ich rozdysponowania
sporzadzanych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku i zarzadzeniami
Burmistrza zmieniajagcymi budzet. Wystuchata takze ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy. Na
podstawie zebranych dokumentow, uzyskanych informacji i odpowiedzi Komisja Rewizyjna
dokonata kompleksowej oceny wykonania budzetu.

Wyniki kontroli 1 ocena znalazly odzwierciedlenie w ustaleniach 1 wnioskach niniejszej
opinii.

Komisja stwierdzita:

I. Przebieg wykonania budzetu.

Plan dochodéw i1 wydatkow uwzglednia zmiany wprowadzone w ciggu roku budzetowego,
zarowno przez Rad¢ Miasta i Gminy — w formie uchwat, jak i Burmistrza Miasta i Gminy —
w formie zarzadzen. Ogolne wielkosci budzetu sg zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych. Oceniajac zarzadzenia Burmistrza dotyczace wprowadzenia zmian
w budzecie, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 10 maja 2022 r. otrzymata komplet
zarzadzen. Jednoczesnie wg oswiadczenia Skarbnika Gminy wszystkie zarzadzenia otrzymata
do wiadomosci Regionalna Izba Obrachunkowa.

1.1. Realizacja dochodow

Pierwotny plan dochodéw uchwalony przez Rade Miasta i Gminy w Prochowicach uchwata
Nr XXXI1/162/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. wynosit ogoétem 42.391. 867,72 zt, w ciagu
roku byl zmieniany i na dzien 31 grudnia 2021 r. zamkngl si¢ planowang kwota
46.365.420,30 zt.

Realizacja dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 98,32 % planu. Do
budzetu wptynety dochody ogotem w kwocie 45.585.708,76 zt, z tego dochody biezace w
kwocie 41.373.632,12 zt, co stanowi 103,21 % planu tych dochodow (plan dochodéw
biezgcych 40.088.198,84 z1) oraz dochody majatkowe w kwocie 4.212.076,64 zt, co stanowi



67,10 % wykonania planu rocznego ustalonego w wysokosci 6.277.221,46 zt. Dochody z
majatku wyniosty 540.979,12 zi, co stanowito 115,35 % planu ustalonego na kwote
469.000,00 zt.

Zrédtem dochoddéw majatkowych byly przede wszystkim:

- wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci wyniosty 543.528,31 zt,

- wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
wyniosty 6.450,81 zt.

Komisja Rewizyjna dokonala analizy wykonania dochodéw majatkowych, porownata
z planem na rok 2021 i stwierdzita, ze wskaznik wykonania wymienionych dochodow jest
bardzo dobry.

Komisja dokonata szczegdtowej analizy dochodow we wszystkich dziatach klasyfikacji
budzetowej i pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodow za 2021 r.

Przyznane w roku 2021 Gminie dotacje na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, wykorzystano w 99,27 %, zgodnie
z przeznaczeniem.

W wyniku zastosowanych przez Rad¢e Gminy ulg (skutki udzielonych ulg i zwolnien),
dochody wtasne zostaly zmniejszone o kwote 105.893,15 zi. Zaleglosci we wplatach
dochodéw budzetowych sg kontrolowane i egzekwowane przez pracownikow ds. ksiggowosci
podatkowej, inspektora ds. mieszkaniowych i inspektora ds. gospodarki odpadami
komunalnymi.

Korzystajac z uprawnien zawartych w ustawie Ordynacja podatkowa, Burmistrz Miasta
i Gminy w przypadkach gospodarczo lub spolecznie uzasadnionych wydat decyzje dotyczace
umorzenia podatkéw lub odroczenia terminu ptatnosci podatkow, z tego :

- roztozenie na raty na kwote 307.091,35 zl;

- umorzenia podatkdw 1 oplat oraz naleznych odsetek na kwote 121.819,48 zl.

Przestankami uzasadniajagcymi podjecie decyzji o umorzeniach byly trudnosci obiektywne:
brak $rodkéw finansowych zabezpieczajacych podstawowe potrzeby rodziny (osoby
bezrobotne bez jakichkolwiek $wiadczen lub korzystajace z pomocy spotecznej, zdarzenia
losowe).

Opisane wyzej sytuacje podatnikow zostaly udokumentowane dowodami zatrudnienia
bezrobotnych oraz protokotami z badania zdolno$ci ptlatniczej podatnikéw, jak roéwniez
zostalty podane do publicznej wiadomosci zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

Komisja ocenita pozytywnie dzialania Burmistrza zmierzajace do poprawy $ciggalnos$ci
podatkoéw oraz rozwaznego korzystania z przystugujacych mu uprawnien.

1.2. Realizacja wydatkow

Uchwalony przez Rade Miasta i Gminy Prochowice plan wydatkow po zmianach dokonanych
w ciggu roku wyniost na 31 grudnia 2021 roku 50.429.086,70 zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 46.220.447,01 zt, co stanowi 91,65 % planu ogotem.

Komisja dokonata analizy wykonania wydatkéw wedlug dziatow i1 rozdzialow klasytikacji
budzetowej, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych 1 wydatkéw inwestycyjnych. Na
podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow nie stwierdzono wykonania
wydatkow bez planu lub z przekroczeniem planowanych wielkosci.



Na wydatki biezace zaplanowano kwote 39.703.835,82 zl, zrealizowano w kwocie
38.068.980,43 zt, co stanowi 95,88 % planu. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Prochowice szczegbétowo omoéwiono pod wzglegdem rzeczowym i finansowym zrealizowane
zadania.

Wykonanie finansowe zadan inwestycyjnych, wydatkow na zakupy inwestycyjne i dotacji na
inwestycje w roku 2021 wyniosto 8.151.466,58 zi, tj. 76,00 % w stosunku do planu
(10.725.250,88 zt). Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze zaplanowane zadania inwestycyjne do
realizacji w 2021 roku zostalty w wigkszosci zrealizowane. Realizacja niektérych zadan
wymagala przesuniecia na rok 2022 i lata kolejne z przyczyn niezaleznych od pracy Urzedu,
tj. brak ogloszonych naboréw na dofinansowania lub przesunigcie terminu realizacji zadania
w zwigzku z rozpoczeciem realizacji zadan w drugiej potowie roku 2021.

W ramach funduszu soteckiego w budzecie gminy na rok 2021 wyodrgbniono $rodki
w kwocie 298.560,98 zt. Do Burmistrza Miasta i Gminy wptynely wnioski od 12 sotectw
W ustawowym terminie, tj. do dnia 30 wrze$nia 2020 roku, ktore zostaty przyjete do realizacji
na 2021 rok. Wykonanie wydatkoéw na dzien 31 grudnia 2021 roku na przedsigwzigcia
z funduszu soteckiego wyniosto 287.757,03 zt, co stanowi 96,38 % w stosunku do planu.
Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego przedstawiono szczegdélowo w tabeli
nr 34 do sprawozdania z wykonania budzetu oraz uj¢to w sprawozdaniu Rb-28S - roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
(tabela nr 11).

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2021 przedstawiono realizacj¢ dochodow
z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére wyniosty 155.539,93
zt (105,90 % planu rocznego) i wydatkow zrealizowanych w kwocie 165.019,14 zt (89,21 %
planu) na realizacj¢ zadan w zakresie gminnego programu rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera réwniez omowienie dochodow
I wydatkoéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska.
W okresie sprawozdawczym wplywy z tego tytulu wyniosty 4.360,55 zi. Natomiast
w uchwale budzetowej na 2021 rok zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci
5.000,00 zt na podstawie wykonania roku 2020. Srodki s3 przekazywane przez Urzad
Marszatkowski we Wroctawiu i gmina nie ma wptywu na wysokos$¢ wykonanych dochodow.
Wydatki zrealizowano w wysokos$ci 4.574,82 zt i przeznaczono likwidacje dzikich wysypisk.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ réwniez ze stanem realizacji dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych dla rachunkéw dochodéw wlasnych utworzonych dla trzech jednostek
oswiatowych, tj. Szkoty Podstawowej Nr 1, Szkoly Podstawowej Nr 2 oraz Miejskiego
Przedszkola.

2. Wynik wykonania budzetu za rok 2021

W wyniku realizacji planu dochodéw 1 wydatkéw budzet zamknat si¢ deficytem w kwocie
4.063.666,40 zt przy planowanym deficycie rocznym w wysokosci 2.300.000,00 zt, zgodnie
z przedstawionym w Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 roku. Deficyt zostat
sfinansowany srodkami pochodzgcymi z: niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezgcym,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz



wynikajacych z rozliczenia $rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych srodkow w kwocie 634.738,25 zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostala zachowana relacja zrownowazenia wydatkow biezacych z dochodami
biezagcymi. Wynik operacyjny budzetu, tj. réznica migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, na koniec IV kwartatu 2021 roku wyniost 3 304 651,69 zt. Oznacza
to, ze zachowany zostat wymog art. 242 ust. 2 o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa lat ubiegltych i wolne $rodki.

3. Zadluzenie Gminy

Zadluzenie Gminy Prochowice na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosi 13.814.524,00 zi,
Z nastepujacych tytulow:

- pozyczki 437.700,00 z1;

- kredyty bankowe 13.376.824,00 zt.

Zadluzenie Gminy w stosunku do roku 2020 wzrosto kwot¢ 2.001.056,00 zi. W roku
budzetowym  zaciggni¢to nowe zobowigzanie finansowe z tytulu kredytu umowa nr
45/0/000/21 z dnia 16.11.2021r. na kwote 3.500.000,00 zt w Banku Spoétdzielczym w
Zmigrodzie.

Na dzien 31.12.2021 roku Gmina posiadala zobowigzania niewymagalne z tytutu dostaw
towarow 1 ushug, wynagrodzen =z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
przystugujacego pracownikom za 2021 rok wyptacanego w pierwszym kwartale roku 2022
oraz zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy naliczone od
tych wynagrodzen. Zobowigzania te zostaty uregulowane w ustawowych terminach w 2022
roku.

Na dzien 31.12.2021 r. Gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych, zobowigzan
wynikajacych z ustaw 1 orzeczen sadu oraz udzielonych porgczen i gwarancji, gdyz takich
zabezpieczen zadnemu podmiotowi nie udzielono.

4. Zasadno$¢ udzielania dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych

W roku 2021 z budzetu Gminy Prochowice udzielono dotacje dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych na kwotg 60.000,00 zl. Dotacje zostaty udzielone na cele publiczne
Zwigzane z realizacja zadan gminy. Komisja ocenita pozytywnie zasadno$¢ udzielenia dotacji.

5. Informacje o stanie mienia

Do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2021 dotagczono informacje
0 stanie mienia wg stanu na dzien 31.12. 2021 r.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z przedstawionymi danymi zawartymi w tej informacji, nie
WNOSsi zastrzezen.

6. Sprawozdania finansowe
Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z przedstawionymi jej sprawozdaniami finansowymi, ktore
sktadaja si¢ z:
1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Prochowice sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,
2) lacznego bilansu jednostki budzetowej obejmujgcego dane wynikajace z bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2021 r.,
3) facznego rachunku zyskoéw i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkow
zyskow 1strat samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien



31.12.2021 r.,

4) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonego na dzien
31.12.2021 r.,

5) tacznej informacji dodatkowej do bilansu obejmujacej dane wynikajace
z informacji dodatkowej samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonej na
dzien 31.12.2021 r.

Sprawozdanie finansowe obejmuje taczne dane sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz dane sprawozdan finansowych jednostek budzetowych Gminy:

1) Urze¢du Miasta i Gminy w Prochowicach;

2) Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Prochowicach;

3) Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Prochowicach,;

4) Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Tadeusza Kosciuszki w Prochowicach;

5) Szkoty Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego w Dabiu;

6) Przedszkola Miejskiego w Prochowicach.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z przedmiotowymi sprawozdaniami i ustalita, iz zostaty
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2021 r. Sprawozdania zostaly omdowione przez Skarbnika
Miasta i Gminy.

Komisja rozpatrzyla pozytywnie sprawozdania i wnioskuje o ich zatwierdzenie.

I1. Wnioski

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna ocenita:

1. Szczegdtowe dane o wykonaniu budzetu Gminy Prochowice z rok 2021 zawarte sa
W czesci opisowej, tabelarycznej i wykresow. Sprawozdanie w pelni prezentuje istotne
zdarzenia majace wplyw na poziom zrealizowanego budzetu w roku 2021.

2. Analizujac sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prochowice za rok 2021 Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice realizujac zaplanowany na
2021 r., budzet zrealizowat zaplanowane dochody budzetowe w uktadzie wg zrdédet ich
pochodzenia, a takze szczegdlowosSci dziatow, rozdziatow 1 paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Biorgc pod uwage fakt, ze planowane w budzecie dochody s3 prognoza ich
wielko$ci, nalezy uznaé, ze zapisane po stronie planu kwoty pochodza ze szczegdétowych
wyliczen.

Analiza wykonanych dochodéw Gminy Prochowice nie wskazuje na nieprawidlowos$ci
W samym planie rocznym dochodow lub na zaniechaniu realizacji tego planu.

Wykazane wielkosci sa zgodne z wielkosciami ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27S
z wykonania planu dochodoéw budzetowych i sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach na zadania
z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie.

3. Komisja Rewizyjna dokonata oceny prawidtowos$ci podejmowanych samodzielnie decyzji
przez organ wykonawczy. Jak kazdego roku przeanalizowata zastosowane przez Burmistrza
umorzenia, odroczenia terminu platnosci, skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatkowych oraz zwolnien wprowadzonych uchwatami Rady. Komisja nie wnosi zastrzezen.

4. Burmistrz dokonywata wydatkow osiggajac zamierzone efekty mozliwie przy
najmniejszych nakladach. Wykazane wielko$ci sa zgodne z wielko$ciami ujetymi
w sprawozdaniu o wydatkach budzetowych Rb-28S i sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie. Burmistrz



wywigzywata si¢ z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i remontowych i realizowata je
w takim zakresie jak zaplanowata to Rada Miasta i Gminy.

Opisy zadan inwestycyjnych sa pelne, obejmuja opis wykonania rzeczowego prac i koszty
poniesione w danym roku budzetowym.

5. Wysokos¢ sptaconych w 2021 r. zobowigzan gminy z tytulu zaciggnig¢tych kredytow
I pozyczek dlugoterminowych wraz z odsetkami stanowi kwot¢ 1.636.071,62 zi, co
w stosunku do wykonanych dochodow ogotem gminy w 2021 r. stanowi 3,59 %. W 2021 r.
relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., po uwzglednieniu zastosowanych wylaczen ustawowych
wynosita 5,80%, natomiast dopuszczalny wskaznik zdolnosSci splaty zadluzenia gminy
w 2021 wyniost 10,17%

t.aczna kwota dlugu Gminy Prochowice na koniec 2021 roku wynosi 13.814.524,00 zt tj.
30,30 % wykonanych dochodéw ogdtem.

6. Komisja Rewizyjna przy wypracowaniu niniejszej opinii zapoznata si¢ ze wszystkimi
sprawozdaniami finansowymi, statystycznymi, objasnieniami Skarbnika Miasta i Gminy oraz
Kierownikow Referatow tutejszego Urzedu.

Komisja zapoznata si¢ rowniez z:

- planem 1 wykonaniem $rodkéw wydzielonych dla jednostek pomocniczych (sotectw);

- dochodami i wydatkami na realizacj¢ zadan w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

- wplywami 1 wydatkami zwigzanymi z gromadzeniem $rodkdéw z optat 1 kar za korzystanie
ze Srodowiska;

- dochodami os$wiatowych jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatkow sfinansowanych tymi dochodami.

7. Komisja Rewizyjna Gminy Prochowice stwierdza, ze przedlozone przez Burmistrza
sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone rzetelnie, dostarczajac niezbednych
danych do analizy 1 kontroli. Burmistrz Gminy Prochowice, realizujagc zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu kierowal si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczgdnosci
w gospodarowaniu $rodkami publicznymi, a to miedzy innymi umozliwiato terminowo
optaca¢ wszystkie zobowigzania. Natomiast zaangazowanie w pozyskiwanie zewngtrznych
srodkéw na realizacj¢ zaplanowanych zadan inwestycyjnych, jak roéwniez na dziatalno$¢
biezaca (m.in. pozyskane darowizny na dozynki) oraz wysoka dyscyplina wydatkowa
pozwolilty zakonczy¢ rok budzetowy niewielkim deficytem, bez zaciggania nowych
Zobowigzan finansowych.

I11. Postanowienia koncowe

Realizacja dochodow budzetowych przebiegata prawidtowo i w ustalonych terminach. Wobec
zalegajacych prowadzono skuteczng windykacj¢ naleznosci podatkowych i optat. Wydatki
dokonywane byly zgodnie z ich przeznaczeniem oraz w ramach kwot ustalonych w planie
finansowym.

Gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla prawidtowo pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci 1 rzetelnosci.

Komisja Rewizyjna po dokonaniu wnikliwej analizy: sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy za rok 2021 wraz z pozytywnag opinig Regionalnej Izby



Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia komunalnego jednostki
i sprawozdan finansowych, stwierdza iz powyzsza analiza daje podstawe do wyrazenia
pozytywnej opinii 0 wykonaniu budzetu gminy Prochowice za 2021 rok.

Komisja rewizyjna przyj¢ta powyzsza opini¢ w wyniku przeprowadzonego glosowania -
jednogtosnie (4 glosy za).

Przyje¢ta opinia stanowi uzasadnienie wniosku w formie uchwaly Rady Miasta i Gminy
Prochowice w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2021 dla Burmistrza Miasta i Gminy
Prochowice.

Przewodniczqca Komisji: Marta Jedras
Z-ca Przewodniczgcej Komisji: Malgorzata Szczerba
Czlonkowie Komisji: Radostaw Botoz

August Pawlik



